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党的十九大以来，商务部积极贯彻习近平新时代中国
特色社会主义思想和党的十九大、十九届二中、三中、四
中全会精神，积极践行新发展理念，以共建“一带一路”
为引领，坚持稳中求进工作总基调，引导企业平稳有序开
展对外投资合作，不断创新对外投资监管方式，持续完善
提升“走出去”公共服务，着力研判和防范化解各类风险，
对外投资合作不断向高质量发展迈进。据商务部统计，2018

年中国对外直接投资1430.4亿美元，居世界第2位，年末对
外直接投资存量约1.98万亿美元，居世界第3位；对外承包
工程完成营业额1690.4亿美元，75家企业进入美国《工程
新闻纪录》（ENR）全球最大250家国际承包商排名榜单，
数量位列各国之首。中国企业走出去取得显著的经济效益
和社会效益，与东道国一道实现联动发展，互利共赢。 

习近平总书记指出，当今世界正在经历新一轮大发展
大变革大调整，各国经济社会发展联系日益密切，全球治
理体系和国际秩序变革加速推进。同时，世界经济深刻调
整，保护主义、单边主义抬头，经济全球化遭遇波折，多
边主义和自由贸易体制受到冲击，不稳定不确定因素依然
很多，风险挑战加剧。习近平总书记对当今世界形势的判
断为我们更好地推动中国企业走出去，共建“一带一路”
走深走实提供了根本遵循。为贯彻落实党的十九届四中全
会提出的“健全促进对外投资政策和服务体系”要求，更
好地帮助企业了解和熟悉东道国国情，提升“走出去”的
能力和海外经营水平，有效抗击海外各类风险，商务部组
织国际贸易经济合作研究院和中国驻外经商机构编写了
2019版《对外投资合作国别（地区）指南》（以下简称《指
南》），对原有数据、信息及政策法规进行了全面更新，
涵盖172个国家和地区。  

希望这套《指南》能对有意走出国门、开展对外投资
合作的企业具有指导作用，也欢迎社会各界批评指正，提
出宝贵意见。同时，希望编写单位认真吸纳有益建议不断
改进工作，把《指南》越办越好，为提升企业“走出去”

序 
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的能力和水平、推动对外投资合作高质量发展发挥更大作
用。 

 

商务部副部长 钱克明 

2019年11月 
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罗马尼亚位于东南欧巴尔干半岛东北部，国土
面 积 23.84 万 平 方 公 里 ， 人 口 约 1959             

万，分别列欧盟第9位和第7位。2004年和2007年，
罗马尼亚先后加入北约和欧盟。 

罗马尼亚自然条件优越，资源丰富，石油和天
然气储量居欧洲前列。土地肥沃，地表水和地下水
蕴藏量较大，农业潜力巨大。工业和服务业发展迅
速。作为新兴工业化国家，罗马尼亚曾被誉为“欧
洲之虎”，因劳动力、土地、税收等方面优势，成
为中东欧地区最有吸引力的投资目的国之一。 

近年来，罗马尼亚经济迅速发展：2018年，罗马尼亚国内生产总值约
2029亿欧元，同比增长4.1%，增幅居欧盟前列。欧盟委员会、世界银行
和国际货币基金组织对罗2019年GDP增长率的预测分别为3.8%、3.5%和
3.1%。2018年，中罗双边经贸合作不断增强，双边贸易额近67亿美元，
同比增长19.2%，显示出双边经贸合作较强的互补性。中国对罗马尼亚投
资稳步增长，企业数量逐渐增多，能源、交通基础设施、农业和工业园区
等领域的合作正有序推进，呈现出良好的发展前景，尤其是两国企业关于
切尔纳沃德核电站3、4号机组等能源大项目合作正稳步展开。 

现阶段，“一带一路”建设步入高质量发展阶段，中欧双方正在着力
打造“和平、增长、改革、文明”四大伙伴关系，中国—中东欧国家合作
成果不断显现。罗马尼亚作为欧盟成员国，是中国同中东欧乃至整个欧洲
合作的重要支点，也是“一带一路”倡议的重要沿线国家。在“一带一路”
建设、中欧合作、中国—中东欧国家合作等机制和平台的合力作用下，两
国经贸合作展现出广阔发展前景。 

目前，罗马尼亚政府正积极鼓励和推动吸引外商投资工作，对于中国
企业“走出去”是良好的机遇期。为促进中国企业顺利开展投资合作，有
以下几点建议： 

一是知己知彼。做好前期考察，熟悉当地市场，学习罗投资、税收、
劳工等方面的法律规定，合理评估企业经营成本。善用投资促进机构和当
地政府部门，充分利用当地资源开发和推动项目。 

二是慎选投资项目。对项目所在地的基础设施、交通物流、优惠政策
等进行详尽了解，并对合资伙伴的资信状况、项目的可行性、产品的市场
前景等进行分析。 

三是严格依法投标。罗马尼亚大型工程项目均需按照本国和欧盟的有
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关规定进行公开招投标。中国企业在投标前应详细了解项目对投标者的资
质要求及附加条件限制，注意做好对项目及相关合作方的资信调查与评
估、政治风险和商业风险分析与规避、项目本身可行性分析等。 

四是增强契约精神。强化法治观念，重视工会作用，履行社会责任。 

中国驻罗马尼亚大使馆经商处全体工作人员将一如既往地做好对驻
在国国情社情民情的深入调研，及时提供两国经贸动态信息，为两国企业
经贸活动提供服务和支持，为促进两国经贸合作搭建新平台。 

 

 

中国驻罗马尼亚大使馆经商参赞  关钢 

2019年5月 
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1 罗马尼亚 

 

 导言  这本指南将告诉你什么？ 
 

在你准备赴罗马尼亚（Romania，以下简称“罗”）开展投资合作之
前，你是否对罗马尼亚的投资合作环境有足够的了解？那里的政治、经济
和社会文化环境如何？有哪些行业适合开展投资合作？在罗马尼亚进行
投资合作的商务成本是否具有竞争力？应该怎样办理审核手续？当地规
范外国投资合作的法律法规有哪些？在罗马尼亚开展投资合作应特别注
意哪些事项？一旦遇到困难该怎么办？如何与当地政府、议会、工会、居
民、媒体以及执法部门打交道？《对外投资合作国别（地区）指南》系列
丛书之《罗马尼亚》将会给你提供基本的信息，成为你了解罗马尼亚的向
导。 



 



2 罗马尼亚 

 

 1. 罗马尼亚是个什么样的国家？ 

1.1 罗马尼亚的昨天和今天 

罗马尼亚人的祖先是达契亚人。约公元前1世纪，布雷比斯塔建立第
一个中央集权的达契亚奴隶制国家。公元106年达契亚国被罗马帝国征服
后，达契亚人与罗马人共居融合，形成罗马尼亚民族。14世纪先后组成瓦
拉几亚、摩尔多瓦和特兰西瓦尼亚3个公国。16世纪后成为奥斯曼帝国的
附属国。1859年，瓦拉几亚公国和摩尔多瓦公国合并，称罗马尼亚，仍隶
属奥斯曼帝国。1877年5月9日，罗马尼亚宣告国家独立。1881年，改称
罗马尼亚王国。1918年12月1日，特兰西瓦尼亚公国宣布与罗马尼亚王国
合并。至此，罗马尼亚形成统一的民族国家。第二次世界大战期间，安东
内斯库政权参加德、意、日法西斯同盟。1944年8月23日，罗马尼亚举行
反法西斯武装起义。1945年3月6日，罗马尼亚成立联合政府。1947年12

月30日，罗马尼亚人民共和国成立。1965年国名改为罗马尼亚社会主义共
和国。1989年12月易国名为罗马尼亚，定国庆日为12月1日。2004年3月
29日，罗马尼亚加入北约。2007年1月1日，罗马尼亚加入欧盟。 

1.2 罗马尼亚的地理环境怎样？ 

1.2.1 地理位置 

罗马尼亚位于东南欧巴尔干半岛东北部，国土面积23.84万平方公里。
北部和东北部分别与乌克兰和摩尔多瓦交界；西北部和西南部分别同匈牙
利和塞尔维亚接壤；南部同保加利亚以多瑙河为界；东临黑海。海岸线长
245公里。 

罗马尼亚地形奇特多样，境内平原、山地、丘陵各占国土面积的1/3。
罗山河秀丽，蓝色的多瑙河、雄奇的喀尔巴阡山和绚丽多姿的黑海是罗马
尼亚的三大国宝。多瑙河流经罗境内1075公里，其国土上蜿蜒流淌的大小
数百条河川，多与多瑙河汇流，形成“百川汇多瑙”水系。多瑙河不仅灌
溉着两岸肥田沃野，也为罗电力工业、农业和渔业等提供了丰富的资源。
有“罗马尼亚脊梁”之称的喀尔巴阡山绵亘在罗40%的国土上，这里林木
茂密，森林资源丰富，地下蕴藏有煤、铁和黄金等矿产。罗马尼亚濒临黑
海，景色秀丽的黑海海滩是著名的旅游胜地。 
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罗马尼亚首都布加勒斯特属于东2时区，比北京时间晚6小时。每年
4-10月实行夏令时，届时与北京时差为5小时。 

 康斯坦察 

1.2.2 行政区划 

罗马尼亚全国分为41个县和1个直辖市（首都布加勒斯特），县下设
市、镇、乡。 

罗马尼亚首都布加勒斯特（Bucharest）是全国的政治、经济、文化
和交通中心，位于罗马尼亚东南部瓦拉几亚平原中部，多瑙河支流流经市
区。面积605平方公里，人口210万。布加勒斯特是全国最大工业中心。工
业以机械制造、化学、电子和纺织服装、食品工业为主，是罗重要旅游城
市。 

康斯坦察是罗马尼亚最大的海滨和港口城市，同时也是康斯坦察县首
府和重要的文化与教育中心，人口约26万，位于黑海西岸，全年气候温和。 

1.2.3 自然资源 

罗马尼亚拥有丰富的自然资源。罗马尼亚主要矿藏有石油、天然气、
煤和铝土矿，还有金、银、铁、锰、锑、盐、铀、铅等。截至2018年底，
罗马尼亚已探明的石油储量为1亿吨，居欧洲前列。油田主要分布在喀尔
巴阡山外侧的丘陵地带，近年来在康斯坦察港以东200公里黑海里也发现
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了较丰富的石油。天然气资源丰饶，截至2018年底，其探明储量约1530

亿立方米，主要分布在喀尔巴阡山内侧，即特兰西瓦尼亚高原的第三系沉
积岩层中。在喀尔巴阡山和西部高原上，有许多盐山，岩盐储量达30亿立
方米。此外，罗马尼亚水力资源丰富，蕴藏量为565万千瓦。森林面积为
630万公顷，约占全国面积的28%。农用土地约1477万公顷，其中耕地约
945万公顷，占国土面积的40%。草原、牧场465万公顷，约占国土面积的
20%。内河和沿海产多种鱼类。 

1.2.4 气候条件 

罗马尼亚属典型的温带大陆性气候，年平均温度在10℃左右。春季短
暂，却气候宜人；6-8月是夏季，平均温度22℃-24℃，南部和东部低地是
最热的地区，最高温度可达38℃；秋天凉爽干燥；12月至次年3月是冬季，
平均温度-3℃。年降雨量约为660毫米，春末和夏初为多雨季节。 

1.2.5 人口分布 

罗马尼亚全国人口为1949万人（2019年）。其中，城市人口所占比
例约为60.6%，农村人口所占比例约为39.4%。目前，罗马尼亚有合法居
留的中国侨民逾7600人，主要集中在首都布加勒斯特。 

表1-1：罗马尼亚主要城市及人口分布 

（单位：万人） 

城市名称 人口数量 城市名称 人口数量 

布加勒斯特  187.7 蒂米什瓦拉  31.5 

克鲁日—纳波卡  31.7 雅西  31.8 

康斯坦察  30.3 克拉约瓦  30.4 

加拉茨  29.4 布拉索夫  27.6 

普洛耶什蒂  22.9 奥拉迪亚  20.7 

资料来源：罗马尼亚统计局 

1.3 罗马尼亚的政治环境如何？ 

罗马尼亚政体为共和制，奉行和平友好的外交政策，重点发展同欧盟、
美国和北约的关系。中国和罗马尼亚一直保持着密切的友好合作关系。 

1.3.1 政治制度 

【宪法】1991年11月21日，罗马尼亚议会批准新宪法，12月8日全民
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公决予以通过。《宪法》规定：罗马尼亚是一个主权、独立、统一和不可
分割的民族国家；政体为共和制。2003年10月修改《宪法》，进一步确立
政治多元化、三权分立的制衡原则；明确规定保障和保护私有财产；允许
少数民族在地方行政及司法程序中使用本民族语言；为贫困家庭子女和孤
儿提供助学金；保障男女平等；取消义务兵役制；增补罗马尼亚加入欧盟、
北约的相关条款。规定罗马尼亚入盟后，罗马尼亚公民同欧盟公民依法享
有同等权利和义务；允许欧盟公民在罗购买土地和拥有土地所有权。 

议会宫 

【议会】议会是罗马尼亚人民最高代表机构和唯一立法机构，由参议
院和众议院组成，议员由普选产生，任期4年。参议院和众议院自行选举
一个常设局，议长兼任常设局主席。参议院和众议院的常设局各有13名成
员。本届议会于2016年12月普选产生，共有464名议员（参、众议员分别
为328名、136名）。 

【总统】通过全民选举产生，每届任期5年，经选举可连任两届。现
任总统克劳斯·约翰尼斯（Klaus IOHANNIS），于2014年12月当选。2019

年11月10日举行总统选举，共有14名候选人参选，第一轮总统选举现任总
统约翰尼斯得票领先，但未过半数。根据罗马尼亚选举法，得票最多的约
翰尼斯和登奇勒将在11月24日举行的第二轮投票中决一胜负。 

【政府】2016年12月，罗举行议会选举，社会民主党、自由民主联盟
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联合赢得选举。2017年1月，新政府成立，蒂米什省长格林代亚努任总理，
任期4年。6月，罗政府更迭，米哈伊·图多塞（Mihai TUDOSE）任总理。
2018年1月，罗政府再次更迭，社民党妇女组织主席维奥丽卡·登奇勒
（Viorica DĂ NCILĂ ，女）任总理。 

新政府构成如下：总理维奥丽卡·登奇勒（Viorica DĂ NCILĂ ，女），
副总理兼地区发展和公共行政部长达尼埃尔·苏丘（Daniel SUCIU），副
总理兼环境部长格拉切拉·莱奥卡迪娅·加夫里列斯库（Gra ț iela 

Leocadia GAVRILESCU，女），副总理维奥雷尔·斯特凡（Viorel Ș

TEFAN），副总理安娜·伯查尔（Ana BIRCHALL，女），内务部长卡尔
门·达妮埃拉·达恩（Carmen Daniela DAN，女），外交部长特奥多尔·维
奥雷尔·梅莱什卡努（Teodor-Viorel MELEȘ CANU），国防部长加布里
埃尔·本亚明·莱什（Gabriel-Beniamin LEŞ ），公共财政部长欧金·奥
尔兰多·特奥多罗维奇（Eugen Orlando TEODOROVICI），司法部长图
多雷尔·托阿德尔（Tudorel TOADER），农业和乡村发展部长彼得·达
亚（Petre DAEA），国民教育部长埃卡特琳娜·安德罗内斯库（Ecaterina 

ANDRONESCU，女），劳动和社会公正部长马留斯·康斯坦丁·布达伊
（Marius-Constantin BUDĂ I），经济部长尼古拉·伯德勒乌（Niculae B

Ă DĂ LĂ U），能源部长安东·安东（Anton ANTON），交通部长勒兹
万·库克（Ră zvan CUC），欧盟基金部长罗瓦娜·普伦布（Rovana 

PLUMB，女），营商环境、商务和创业部长斯特凡·拉杜·奥普雷亚（Ș

tefan-Radu OPREA），卫生部长索丽娜·平泰亚（Sorina PINTEA，女），
文化和民族特性部长瓦莱尔·达尼埃尔·布雷亚兹（Valer-Daniel BREAZ），
水利和森林部长伊万·德奈什（Ioan DENEȘ ），研究和创新部长尼古拉·胡
尔杜克（Nicolae HURDUC），通讯和信息社会部长亚历山德鲁·彼得雷
斯库（Alexandru PETRESCU），青年和体育部长康斯坦丁·波格丹·马
太（Constantin-Bogdan MATEI），旅游部长波格丹·特里夫（Bogdan 

TRIF），海外侨民部长纳塔利娅·埃列娜·因托泰罗（Natalia-Elena 

INTOTERO，女），与议会关系部长维奥雷尔·伊利耶（Viorel ILIE），
欧洲事务特派部长乔治·钱巴（George CIAMBA）。 

【司法机构】国家设有宪法法院、审计法院、最高法院和最高检察院，
县、市、镇设各级法院和检察院。 

1.3.2 主要党派 

1989年12月22日以来，罗马尼亚实行多党制。主要政党如下： 

【社会民主党（Social Democratic Party）】执政党。前身为成立于
1989年12月的救国阵线，主要由原罗共干部和知识分子组成。1992年3月
救国阵线分裂，其中左翼力量于同年4月成立民主救国阵线，1993年7月改
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称罗马尼亚社会民主主义党。2001年6月，该党与非议会政党社会民主党
合并，改用现名。该党为中左翼政党，其基本价值准则是自由、社会公正、
正义、团结、责任和管理精神。2003年7月，社民党同社劳党合并。10月，
社民党被社会党国际接纳为正式成员。2015年6月加入欧洲社会党团。约
有党员50万人。党主席为尼古拉 ·利维乌 ·德拉格内亚（Nicolae-Liviu 

DRAGNEA）。 

【国家自由党（National Liberal Party）】罗马尼亚议会第二大政党。
始建于1864年，1990年1月重建，后几经分化组合。2001年1月，该党主
流派与非议会政党联盟党合并，保留了国家自由党的名称。2003年4月，
该党与右翼力量联盟合并。该党曾为欧洲自由党成员，2014年6月加入欧
洲人民党团。同年7月国家自由党和右翼政党民主自由党合并。约有党员
42.7万人。党主席为卢多维克·欧尔班（Ludovic Orban）。 

【拯救罗马尼亚联盟（Save Romania Union）】成立于2015年7月，
原称拯救布加勒斯特联盟，2016年8月更名为拯救罗马尼亚联盟。主张推
动政策公正透明和国家现代化。党主席为达恩·巴尔纳（DAN Barna）。 

 

罗马尼亚佩列什王宫 

【自由民主联盟（Alliance of Liberals and Democrats）】前身为2014
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年8月成立的自由改革党，2015年6月同保守党合并后成为自由民主联盟,

同年11月加入欧洲自由党团。主张推动自由主义和市场经济。党主席为克
林·波佩斯库·特里恰努（Că lin POPESCU-TĂ RICEANU）。 

【罗马尼亚匈牙利族民主联盟（Democratic Alliance of Hungarians in 

Romania）】成立于1989年12月。1999年加入欧洲人民党团。主要宗旨
是代表在罗匈牙利族人利益，保护匈族文化。党主席为凯莱曼·胡诺尔
（Kelemen HUNOR）。 

【人民运动党（People’s Movement Party）】成立于2013年7月。
2016年7月，同全国进步联盟合并。主张基督教民主和自由主义。2014年
9月加入欧洲人民党团。党主席为特拉扬·伯塞斯库（Traian BĂ SESCU）。 

1.3.3 外交关系 

罗马尼亚奉行友好与和平的外交政策。主张在维护和发展本国利益的
基础上实行广泛的对外开放。对外坚持欧美优先、兼顾周边、重视大国原
则。罗马尼亚于2004年3月29日加入北约，2007年1月1日加入欧盟，目前
同187个国家保持外交关系。 

【同美国的关系】1964年6月1日罗美建立大使级外交关系。2007年8

月，美在罗设立军事基地。2010年2月，罗马尼亚最高国防委员会决定同
意美在罗境内部署新反导系统，计划于2015年投入使用。2011年9月，罗
马尼亚总统伯塞斯库访美，两国签署《关于21世纪战略伙伴关系的联合声
明》、《弹道导弹防御协议》。2011年12月，罗美弹道导弹防御协议正式
生效。2013年3月，罗马尼亚总统伯塞斯库赴梵蒂冈出席新教皇贝尔戈里
奥的就职典礼，并在罗马与美国副总统拜登简短会晤。2013年6月，罗马
尼亚总统伯塞斯库、总理蓬塔分别会见访罗的美中央情报局局长布伦南，
讨论罗美战略伙伴关系、推动美来罗投资和情报领域合作等问题。2014

年4月，罗马尼亚外交部长科尔勒基亚努在华盛顿同美国国务秘书克里会
晤，其宣布在乌克兰危机的背景下，罗马尼亚毫不迟疑地支持西方对俄罗
斯的制裁。2014年5月，美国副总统拜登访问罗马尼亚，并同罗总统伯塞
斯库和总理蓬塔进行了会晤。内容涉及美国巩固同罗马尼亚经济关系的重
要性以及取消罗马尼亚人进入美国签证等问题。拜登发表演讲时强调，罗
马尼亚永远是美国值得信任的伙伴。2014年10月，美国军队接管了对罗马
尼亚南部德维塞卢镇军事营地的指挥，首次安装一座最先进的雷达
（AEGIS）以及25台拦截机等部分北约反导弹盾牌设备，从2015年开始
运行。2015年9月，北约军事整合机构在罗马尼亚正式成立。北约跨国分
部——东南总部随后在布加勒斯特成立。2015年9月，罗马尼亚总统约翰
尼斯对美国进行访问，在华盛顿同美国副总理拜登举行会晤。2016年5月
22-25日，罗马尼亚总理乔洛什访问美国，同美国副总理拜登举行会晤。
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2017年1月，罗马尼亚众议长、社民党主席德拉格内亚访问美国，并与美
国总统特朗普会晤。6月，罗马尼亚总统约翰尼斯访问美国，并与美国总
统特朗普会晤。2018年6月，美国助理国务卿韦斯·米切尔访罗并出席第4

届中美战略伙伴关系对话，同罗马尼亚副总理安娜·伯查尔进行了交流。 

【同俄罗斯的关系】罗马尼亚与俄罗斯于1945年8月6日建立公使级外交
关系，同年8月24日，两国外交关系升为大使级。2013年6月17日，罗马
尼亚总统伯塞斯库、总理蓬塔分别会见访罗的俄罗斯联邦安全委员会秘书
帕特鲁舍夫，并签署了罗最高国防委员会与俄联邦安全委员会合作备忘
录。2014年3月，俄罗斯吞并克里米亚半岛并支持乌克兰东部分离主义分
子后，罗马尼亚谴责俄罗斯的侵略性活动，表示支持欧盟，俄罗斯如果继
续违反明斯克停火协议，将支持对俄联邦实施的制裁。2014年8月，借欧
亚峰会之际，罗马尼亚总统伯塞斯库同俄罗斯总统普京在米兰进行了会
晤，就双方关系的状况进行了一次简短讨论。 

【同周边及欧盟国家的关系】加入欧盟以来，罗马尼亚与欧盟其他成
员国及周边国家关系日益密切。2016年主要往来有：2016年，法国总统
奥朗德、德国总统高克、意大利总统马塔雷拉和众议长博尔德里尼、斯洛
伐克总统基斯卡、塞尔维亚总统武契奇、匈牙利外长西亚尔托、马耳他外
长维拉、波黑外长茨尔纳达克等访罗。罗总统约翰尼斯访问波兰、卢森堡、
保加利亚、立陶宛等国；罗总理乔洛什访问法国、德国、荷兰等国；罗外
长科默内斯库访问德国、意大利、奥地利、比利时、梵蒂冈等国。罗同欧
盟贸易关系密切，对欧盟进出口贸易占罗外贸总额的74.7%。 

【同中国的关系】中国和罗马尼亚于1949年10月5日建立大使级外交
关系。长期以来，中罗两国之间保持着密切的友好合作关系。2004年６月，
中罗建立了全面友好合作伙伴关系。2005年６月，北京和布加勒斯特结为
友好城市，至此，中罗之间已有20对友好城市。 近年来，中罗关系持续
稳步发展，双方高层交往频繁，两国传统友谊继续深化，经贸、科技、教
育、军事等领域全面合作务实推进、富有成效。近年双边开展了以下高层
交流： 

2013年6月29日至7月3日，罗马尼亚总理赴华出席中国—中东欧地方
领导人会议。9月，中国全国人大常委会副委员长吉炳轩应罗马尼亚议会
邀请，率全国人大代表团访问罗马尼亚。11月，李克强总理访问罗马尼亚
并出席中国—中东欧国家领导人会晤，这也是中国总理19年来首次访问罗
马尼亚，双方发表了关于新形势下深化双边合作的联合声明。2014年8月，
全国政协副主席、科技部长万钢访问罗马尼亚。9月，罗马尼亚总理蓬塔
访华，国家主席习近平、国务院总理李克强、全国人大常委会委员长张德
江分别会见蓬塔。9月，张高丽副总理访问罗马尼亚。2015年2月28日至3

月1日，中共中央对外联络部副部长周力率领中共友好代表团，对罗马尼

http://news.xinhuanet.com/world/2013-11/27/c_118305666.htm
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亚康斯坦察省进行了访问。2015年9月，国家主席习近平在纽约会见罗总
统约翰尼斯。2017年7月，时任中共中央政治局常委、中央书记处书记刘
云山访问罗马尼亚。2018年4月，中共中央政治局委员、中央政法委书记
郭声琨访问罗马尼亚。2018年5月，人大常委会副委员长曹建明访问罗马
尼亚。2018年9月，全国人大常委会副委员长、全国妇联主席沈跃跃访问
罗马尼亚。2019年4月，全国政协副主席张庆黎访问罗马尼亚。 

1.3.4 政府机构 

2017年1月，罗马尼亚新政府成立（政府部委详见附录1）。主要经济
部门包括公共财政部、经济部、营商环境、贸易和创业部、交通部、能源
部等。 

1.4 罗马尼亚社会文化环境怎么样？ 

1.4.1 民族 

罗马尼亚总人口为1949万人（2019年）。其中，罗马尼亚族占88.6%，
匈牙利族占6.5%，罗姆族（即吉卜赛人）占3.2%，日耳曼族和乌克兰族
各占0.2%，其余民族为俄罗斯、土耳其、鞑靼等。 

1.4.2 语言 

官方语言为罗马尼亚语，主要少数民族语言为匈牙利语。主要流行的
外语为英语和法语。 

1.4.3 宗教 

主要宗教有东正教（信仰人数占总人口数的86.5%）、罗马天主教
（4.6%）、新教（3.2%）。 

1.4.4 习俗 

【民族服饰】罗马尼亚民族服装具有鲜明独特的艺术风格。服装常通
过浓重色彩对比和简洁的花边取得协调效果，款式多样。大部分地区的男
子都喜欢身着白色裤子，有的长及小腿，裤脚塞进黑色长筒鞋里，有的脚
上穿一双凉鞋。到了冬天，不论男女都喜欢穿羊皮夹克。 

【仪态礼仪】罗马尼亚人热情直爽，交谈时喜欢直截了当，不爱拐弯
抹角。男子进门、上车都要让女士先行，下楼梯时男子则在前护卫。在社
交场合，他们讲究公共卫生，不随地吐痰，忌讳在宾客面前挖耳剔牙。 

【相见礼仪】罗马尼亚人姓名的排列是名前姓后。亲人之间拥抱亲吻
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很普遍。到罗马尼亚人家中做客，可带些礼品送人，以鲜花为最好，送花
要送单数，不能送双数。 

【餐饮礼仪】盐和面包是罗马尼亚人生活中必不可少的食物。客人到
来，最隆重的礼节是由主人家的一位姑娘托着盘子向客人送上面包和盐。
罗马尼亚人对早餐和午餐要求比较简单，对晚餐则非常重视，讲究质好量
多。 

【喜庆礼仪】在罗马尼亚农村和山区，至今仍保持着传统婚俗。婚礼
前，新娘要用加入牛奶的水洗身，然后由女友帮助梳妆打扮。三月节、复
活节、圣诞节是罗马尼亚传统盛大节日。 

【商务礼仪】罗马尼亚人善于做生意和精于评估。在谈判时，既能大
刀阔斧，也很注意细节。在访问外商办事处或参加应酬时、他们一般是几
个人一起参加，极少单独行动，这是罗马尼亚公司的特别之处。另外，公
司中有一个重要人物——礼宾员。 

【旅游礼仪】罗马尼亚旅游资源非常丰富，黑海之滨的天然浴场，喀
尔巴阡山奇异的溶洞和温泉等都吸引着世界各地慕名而来的游客。在餐馆
结账和出门乘坐出租车时，一般要加付10%左右的小费。 

【主要禁忌】罗马尼亚人不论坐车还是在室内，最忌讳同时打开两边
的窗子对吹，认为这样会生病。“13”也是罗马尼亚人忌讳的数字。 

1.4.5 科教和医疗 

【科技】罗马尼亚加入欧盟后，更加重视科技发展，但其科技水平与
欧盟发达成员相比仍有较大差距。据罗马尼亚国家统计局数据显示，2018

年，罗马尼亚研发支出占GDP的比重仅为0.5%，跌至欧盟最后一位。罗
马尼亚高等教育、科研和技术开展署主管科技管理职能，其研发体系还包
括56个公立大学、46个国家级研究所、技术转移及创新网络平台
（ReNITT）、50多个技术转移、信息和产业孵化中心。 

【教育】罗马尼亚实行10年义务教育，包括小学4年、初中4年和高中
的前 2 年。通过高中毕业会考即获高中结业证书（ Diploma de 

Bacalaureat）。此文凭是进入大学的先决条件。高等教育含本科、硕士和
博士三个培养层次，本科学制一般为3年，硕士教育学制2年，博士学制3

年。全国著名高等学府有：布加勒斯特大学、布加勒斯特理工大学、布加
勒斯特经济学院、克鲁日—纳波卡大学、雅西大学等。 
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布加勒斯特大学 

【医疗】罗马尼亚拥有较为完善的医疗卫生体系，首都布加勒斯特有
大型综合医院、专科医院、急诊医院、流行病医院、昼夜药店等，各城市
均有医院，乡镇设有医疗站和医疗所。 

罗马尼亚医院分公立和私立，近年来私营医院发展较为迅速。所有向
国家保险公司缴纳保费的民众均可不受限制地享受免费医疗。2011年末，
罗马尼亚政府宣布对医疗卫生体系进行改革，推行私有化，但遭到民众反
对，引发大规模抗议活动。2012年初，罗政府被迫暂时中止改革，收回医
疗卫生改革法案。随后，罗政府决定以渐进方式修改现行医疗卫生法规。
2013年10月1日至11月1日，罗卫生部网站公布“基本医疗服务和试点工
程”项目，并接受公众评议。 

据世界卫生组织统计，2016年罗马尼亚全国医疗卫生总支出约占
GDP的4.98%，为欧盟最低水平。按照购买力平价计算，人均医疗健康支
出约1090.4美元。其中最大开支为治疗和康复护理，其次为医疗产品购买。
2015年，罗马尼亚人均寿命为75岁。 

根据罗马尼亚现行《外国人法》，在罗马尼亚经商、学习等取得罗马
尼亚合法居留权、长期在罗马尼亚居住的中国公民，必须购买当地人身保
险，方可申请居留延期。在罗马尼亚有居留权的外国公民还可参加当地多
种类别的医疗健康保险。 
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【主要传染疾病】罗马尼亚卫生条件较好，无重大传染病。 

1.4.6 工会及其他非政府组织 

罗马尼亚有CNSLR-Fratia、BNS、CSDR、CNS Cartel Alfa和Meridian

等5个独立的全国性工会组织，现有工会会员约220万人，占劳动人员总数
24%左右。以上5个工会组织都有不同的政党背景，代表的产业群体也有
所不同。最有影响力工会组织为罗马尼亚兄弟联合会（CNSLR-Fratia），
会员人数超过80万人，第二大工会组织为BNS，约有会员32万人。罗马尼
亚工会具有较大影响力，能够通过组织罢工、与政府谈判等形式对政府的
经济政策施加一定影响。 

【罢工】2013年9月，罗马尼亚爆发反对“红山”金矿项目使用氰化
物进行开采的大规模抗议活动，约1.5万民众参与。2018年在罗马尼亚中
资企业未发生罢工。 

1.4.7 主要媒体 

【主要报刊】包括：《真理报》、《自由罗马尼亚报》、《全国信使
报》、《罗马尼亚评论报》、《今日报》、《每日事件报》、《经济论坛》、
《九点钟报》（英文）、《世界杂志》。 

【通讯社】罗马尼亚新闻社，原名罗马尼亚通讯社，1949年建立。 

【广播电台】罗马尼亚广播公司，1994年在罗马尼亚广播电台基础上
组建，对外用罗马尼亚语和包括汉语在内的11种外语广播。此外还有多家
私营电台。 

【电视台】罗马尼亚电视公司，创办于1958年，1994年组建为电视
公司。1983年8月开始黑白、彩色混播，现已全部播放彩色节目。1990年
后陆续建立的PROTV电视台、天线电视台、PRIMA电视台、ACASA电视
台、民族电视台等私人电视台迅速发展，已具有较大规模和收视率。罗马
尼亚同100多个国家广播、电视系统有联系。 

【对华舆论】当地主流媒体总体对华友好，报道较为客观。 

1.4.8 社会治安 

目前，罗马尼亚犯罪率呈下降趋势，成为欧洲国家中治安较好的国家
之一。近年来，罗马尼亚警方加大对各种犯罪活动的打击力度，破案率有
所上升，同时还加强与国际刑警组织的合作。统计显示，罗马尼亚近年来
发生的刑事犯罪案件中，以抢劫、偷盗、强奸、贩毒为主。按照罗马尼亚
法律，当地居民可以合法持有枪支。2017年，罗马尼亚境内未发生恐怖袭
击或针对中国公民、企业的袭击和绑架案件。 
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联合国毒品和犯罪问题办事处（UNODC）统计数据显示，2017年罗马
尼亚共发生谋杀案件286起，每10万人比率（下同）为1.50；袭击案件272
起，比率为1.38；绑架案件311起；抢劫案件3163起。 

1.4.9 节假日 

罗马尼亚的主要节假日包括：1月1日元旦；复活节；5月1日劳动节；
降灵节（复活节后50天）；8月15日圣母安息日；12月1日国庆节；12月
25日圣诞节。 

罗马尼亚实行5天工作制，周六周日为公休日。每年7月至8月为度假
期。 
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 2. 罗马尼亚对外资的吸引力有多大？ 

2.1 罗马尼亚近几年的经济表现如何？ 

2.1.1 投资吸引力 

罗马尼亚是新兴工业国家，因劳动力、土地、税收等方面的优势，近
年来成为东欧地区最有吸引力的投资目的国之一。具体体现在以下几个方
面： 

（1）政治优势。民主体制不断完善，政局相对稳定；为欧盟成员国，
入盟后法律与欧盟接轨； 

（2）市场优势。为中东欧地区最大的市场之一，人口在欧盟中排名
第八；2007年加入欧盟，产品可无障碍进入拥有近5亿消费者的欧盟市场。
罗马尼亚货物进入以下国家的市场享受关税减免：美国、加拿大、澳大利
亚、新西兰、日本、俄罗斯、白俄罗斯、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦和塔
吉克斯坦； 

（3）区位优势。位于欧洲东部，为欧盟“东大门”，处于欧盟与独
联体和巴尔干国家交汇处；交通便利，泛欧四号、七号和九号通道穿越境
内，拥有黑海第一大天然良港——康斯坦察港，河运发达，产品可经黑海
—多瑙河运河直抵西欧； 

（4）劳动力优势。劳动力素质相对较高，外语优势明显；高校众多，
每年有大量毕业生进入劳动力市场；技术教育发达，IT和软件人才享誉海
内外；与其他欧盟成员国相比，劳动力成本相对较低。据罗国家统计局数
据显示，2018年，罗马尼亚月平均名义工资2957列伊，约合621欧元，同
比增长12.5%； 

（5）资源和产业优势。自然条件优越，资源丰富，石油和天然气储
量居欧洲前列；土地肥沃，地表水和地下水蕴藏量较丰富，农业潜力巨大；
工业基础雄厚；服务业发展迅速。 

世界经济论坛《2018年全球竞争力报告》显示，罗马尼亚在全球最具
竞争力的140个国家和地区中，排名第52位，比上一年度大幅攀升16位。 

世界银行《2019营商环境报告》公布的190个国家和地区中，罗马尼
亚排名第52位。 

2.1.2 宏观经济 

【经济增长率】罗马尼亚经济在经济危机前保持快速增长势头。
2006-2008年，罗GDP增速分别为7.7%、6%和7.1%。受全球经济危机影
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G响，2009年和2010年罗GDP同比分别下降7.1%和1.3%。2011年和2012

年罗经济逐步走出衰退，GDP同比分别增长2.5%和0.7%。2013年和2016

年，罗GDP同比分别增长3.5%和4.8%，增速在欧盟28个成员国中位列第
一。2018年，罗GDP同比增长4.1%，达2029亿欧元。 

表2-1：2014-2018年罗马尼亚国内生产总值统计 

年份 2014 2015 2016 2017 2018 

国内生产总值 

（亿欧元）  
1481 1590 1690 1875 2029 

实际增长率（%）  2.8 3.7 4.8 7.0 4.1 

人均国内生产总值

（欧元）  
7431 7900 8397 9109 9482 

资料来源：罗马尼亚统计局、欧盟统计局 

【产业结构】2018年，罗马尼亚农业、工业和服务业占GDP比重分
别为4.4%、23.7%和71.9%。服务业占据主导地位，农业占比较低。2018

年，罗马尼亚固定资产投资、消费及出口占GDP比重分别为21.3%、79.3%

和-3.3%。 

【财政收支】罗马尼亚国家统计局公布的数据显示，2018年，罗财政
赤字273亿列伊（约59亿欧元），占GDP的比重为2.88%。2018年，罗财
政收入2951亿列伊（约634亿欧元），占GDP的31.1%；财政支出3224亿
列伊（约693亿欧元），占GDP的34%。 

【外汇和黄金储备】根据罗马尼亚国家银行发布的数据，截至2018

年12月31日，罗国家银行外汇储备330.6亿欧元，黄金储备维持在103.7

吨，市场价值37.4亿欧元，国际储备（外汇+黄金）总额368亿欧元。 

【通货膨胀率】罗马尼亚国家统计局公布的数据显示，2018年全年罗
通胀率为4.6%。 

【失业率】罗马尼亚国家统计局公布的数据显示，2018年罗失业率为
4.2%，比上年度下降0.7个百分点。 

【外债余额】罗马尼亚国家银行公布的数据显示，至2018年12月底，
短期及长期外债余额合计984.8亿欧元，同比增加4.8%。短期外债余额
312.6亿欧元，同比增加24%，占同期外债总额的31.7%；长期外债余额达
672.2亿欧元，占同期外债余额的68.3% 。 

从外债结构看，公共直接外债和公共担保外债余额3340.6亿欧元，同
比增加1.6%，分别占该期间长期外债和外债余额的50.7%和34.6%。非公
共担保外债余额319.6亿欧元，同比下降6.3%。 

【政府债务】罗马尼亚财政部公布的数据显示，截至2017年12月31

日，罗政府债务合计3684亿列伊，同比增长7.9%，占GDP的42.9%。 
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【主权债务等级】截至2019年3月18日，国际评级机构标普对罗主权
信用评级为BBB-，展望为稳定；穆迪对罗主权信用评级为Baa3，展望为
稳定；惠誉对罗主权信用评级为BBB-/F3，展望为稳定。 

2.1.3 重点/特色产业 

罗马尼亚重点/特色产业包括：石油化工、机械、汽车、医药、软件、
纺织服装、食品加工、葡萄酒酿制、生态农业等。 

【石油化工】罗马尼亚石油储量在欧洲（不包括俄罗斯）位居挪威、
英国和丹麦之后，排第4位。2018年，罗马尼亚原油产量为337.3万吨油当
量，同比下降1.4%；石油进口约826.5万吨油当量，同比增长6.6%。根据
罗马尼亚能源部公布的能源战略预计，2030-2050年，罗原油产量将延续
下降态势，从193万吨油当量降至115万吨油当量。2018年，罗马尼亚生
产煤炭425.9万吨油当量，同比下降8.6%；进口净煤量为55.1万吨油当量，
同比增长7.9%。生产天然气829.6万吨油当量，同比下降0.5%；进口119.8

万吨油当量，同比增长26.8%。罗马尼亚重要的石化企业有OMV Petrom

公司、Rompetrol公司、Lukoil公司等，多为外资控股。 

目前，罗马尼亚化工行业约有4598家企业，拥有89696名员工，占就
业总人数的2.3%。该行业主要分为四大领域：焦炭和精炼石油产品生产、
化学和化工产品生产、基础制药和制剂产品、橡胶和塑料产品。 

其中，焦炭和精炼石油产品领域，企业集中度较高；化学和化工行业
产品种类繁多，存在大量同行企业，市场集中度较低；制药和制剂行业集
中度为中等水平；橡胶和塑料行业近几年有所集中，但是是价值最低的行
业，市场竞争激烈。 

罗马尼亚化工企业经营状况： 

第一，焦炭和精炼石油化工行业债务率最高，占总资产的98.55%，
净亏损率达6.68%，在上述四个行业中亏损率最高。 

第二，化学和化工行业利润率为负值，资本化率也较低，为19.86%。 

第三，制药和制剂行业发展较好，债务率较低，利润率为正值，资本
化率也在接受范围内。 

第四，橡胶和塑料生产行业在上述四个行业中拥有的公司数量最多，
利润率朝着正值方向发展，杠杆率相对较低。 

罗马尼亚化工行业特点 

第一，罗马尼亚化工行业属于成熟型行业。60%的企业成立于2005

年前，并且至少有7年的行业经验。这些成熟型企业在整个化工领域具有
重要的经济和社会地位，主要是因为：创造了该行业82%的就业岗位，91%

的营业收入，拥有该行业87%的资产和负债，89%的资产。 

第二，经营状况稳定的企业数量呈减少趋势。如2011年企业数比2010
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年下降了1.46%，2009年比2008年减少了14.08%。2011年底，超过25%

的企业停止经营，营业收入申报为0。 

第三，行业收入主要来源于数个大型企业。如2011年，全行业营业收
入为474亿列伊，比2010年增长24%。增加的91.7亿列伊主要来自那些营
业收入在500万欧元以上的化工企业，其营业收入实现了92.9亿列伊的增
长，而其他企业则减少了1.2亿列伊。 

【农业】农业是罗马尼亚传统经济部门。长期以来，罗马尼亚一直是
欧洲主要的粮食生产国和出口国，曾有“欧洲粮仓”的美誉。2018年，罗
农业产值为87.1亿欧元，占GDP的4.4%。种植业是罗农业中最重要的部
分，产值占整个农业产值的50%以上。种植业包括粮食作物、经济作物和
各种瓜果蔬菜等：主要粮食作物为小麦、玉米、马铃薯等；主要经济作物
包括向日葵、油菜、葡萄、苹果等。罗马尼亚具备发展传统及生态农业的
优越自然条件，拥有肥沃的黑土地和充足的阳光，是欧洲最具发展绿色环
保农业潜力的国家之一。近年来在政府鼓励下，罗大力发展生态农业。罗
主要农业企业有：Interagro公司、Cervina公司、Vegetal公司等。罗马尼
亚农业存在投入严重不足的问题，农业基础设施如灌溉水渠等不足。 

【IT通讯和服务外包】自1990年至2014年，罗马尼亚共成立了3万多
家IT领域公司，从事产品开发和服务外包工作，其中70%于近10年内成立。
目前，罗马尼亚从事IT服务和软件开发的公司超过9000家，就业人数约11

万人，排名中东欧国家第一位，全国主要的IT外包和客户软件开发中心包
括布加勒斯特、蒂米什瓦拉、克鲁日-纳波卡、布拉索夫和雅西。在2017
年10月份发布的德勤中东欧国家fast50排行榜上，有3家罗马尼亚初创型IT

公司上榜：Tredcadis排名第19位，Uipath公司排名第39位，Tremend软
件公司排名第47位。 

【葡萄酒酿制】罗马尼亚葡萄产量丰富，品种优质，全国各地遍布着
众多的葡萄种植园，很多公路都通向知名种植园或酒窖。罗马尼亚人将自
己的国家称为“葡萄酒的土地”。罗葡萄种植面积欧洲排名第6位，位列
西班牙、法国、意大利、土耳其和葡萄牙之后；世界排名第10位。根据世
界葡萄酒组织（OIV）于2019年4月发布的报告，2018年，罗葡萄酒产量
约为3.1亿公升，同比增长17.9%，全球排名第13位。罗重要的葡萄酒生产
商有Murfatlar（穆尔法特拉尔）、Jidvei（吉德韦）、Cotnari（科特纳尔）、
Vincon（文孔）、Tohani（托哈尼）等。 

【零售业】受增值税下调、居民收入增加等因素影响，零售业越来越
成为拉动罗马尼亚经济增长的重要行业：新的购物城、超市拔地而起；移
动支付、网上购物发展迅猛；“黑色星期五”、“圣诞购物节”等线上线
下促销活动不断；消费结构也日趋多元化。文化产品、消费电子、美容护
理逐渐取代生活日用品成为新的消费增长点。根据罗马尼亚国家统计局发
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布的数据，2018年罗零售业同比增长5.7%。据测算，2018年罗网上销售
额总计约35亿欧元，同比增长30%，增速连续第二年位列欧盟第一；日均
销售额达1000万欧元，市场潜力巨大。主要食品零售企业包括Kaufland、
Carrefour、Auchan、Lidl、 Mega Image等；主要药品零售企业包括
Sensiblu、helpnet、farmaciaDona等；主要在线商店包括eMag、Flanco

等。 

2.1.4 发展规划 

 2016年12月，社会民主党赢得议会大选并与同为左翼政党的自由民
主联盟共同组成议会多数联合执政。社民党在《2017-2020年执政纲领》
中确定了一系列目标愿景并阐明了拟采取的具体政策措施。纲领认为，
2017-2020年间罗马尼亚发展机遇和挑战并存，联合政府将围绕保障经济
增长和增进人民福祉两条主线，在内外两个层面实施一系列政策举措，建
设基于社会融入原则的公平社会，确保实现执政目标。 

纲领确定，将大力挖掘经济增长潜力，培育壮大中产阶级，改变基于
廉价劳动力的增长模式，引导本国和外国资本投向高附加值行业，打造基
于创新、能源节约和生态友好的增长新模式，为实现智慧、可持续和包容
式经济发展奠定基础；大规模投资基础设施和生产性领域，推进多中心发
展战略，将保持宏观经济稳定和扩大公共及私营投资有机结合，更好发挥
主权投资发展基金以及初创计划等项目作用；实施再工业化战略，支持中
小企业发展，重点依靠研究、开发和创新，培育企业家精神，通过提供融
资和资本市场便利、提高欧盟资金使用效率等手段，大力发展国防工业、
能源、信息技术和食品加工等产业，使罗马尼亚达到欧盟平均发展水平。 

纲领指出，目前欧盟经济面临停滞，经济危机导致的不平衡问题依然
存在。英国脱欧将引发欧盟层面大的分化组合，这对罗马尼亚既是挑战，
也是机遇。此外，恐怖主义日渐频繁的趋势仍未改变。在此背景下，罗马
尼亚将巩固与战略伙伴国家的关系，尤其是将加强和美国关系作为基础性
目标，积极参与有关欧盟未来的讨论，实施更加积极的对外政策，高效完
成2019年上半年担任欧盟轮值主席国的任务。同时还将积极加强与中国、
土耳其和以色列的合作，落实和中国高层领导达成的共识以及中国-中东欧
国家合作框架下确定的合作举措，重点加强和中国在在经贸领域的合作。 

纲领强调，包括欧盟资金在内的公共投资占GDP的比重将达到6%以
上，财政赤字将接近《玛斯特里赫特条约》确定的3%的上限；罗马尼亚
将修改和简化关于公共采购和公私合营伙伴关系的法律，尤其是加快实施
具有国家层面意义的战略项目，包括高速公路、高速铁路、灌溉、军用技
术采购等，并将在中央层面实施物品和服务的集中采购。 
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2.2 罗马尼亚国内市场有多大？ 

2.2.1 销售总额 

2018年，罗马尼亚消费品零售总额约合371亿欧元，同比增长5.7%。 

2.2.2 生活支出 

罗马尼亚国家统计局公布的数据显示，2018年第四季度，罗家庭月平
均可支配收入为4608列伊（约980欧元），人均可支配收入为1772列伊（约
377欧元）。家庭月平均支出为3981列伊（约847欧元），人均月支出为
1531列伊（约326欧元），占总收入的86.4%。 

2.2.3 物价水平 

罗马尼亚消费物价总体略高于中国，如：大米约1欧元/公斤；面粉约
0.7欧元/公斤；食用油约1.3欧元/升；猪肉约4.5欧元/公斤；牛肉约6.8欧
元/公斤；鸡蛋约0.12欧元/个；西红柿约1.4欧元/公斤；青椒约3.2欧元/公
斤。 

2.3 罗马尼亚的基础设施状况如何？ 

2.3.1 公路 

罗马尼亚国家统计局公布的数据显示，截至2018年底，罗公共道路总
里程86234公里。其中，国家公路17740公里，占20.6%；省道35085公里，
占40.7%；乡级公路33409公里，占38.7%。从道路路面类型看，现代化
公路里程36689公里，占42.5%；21298公里为轻度铺设路面，占24.7%；
28，247公里为石子路和土路，占32.8%。从技术状况看，38.4%为养护
状况较好的现代化道路，46.6%轻度铺设的公路里程超过保养期限。国家
公路中，6194公里为欧洲公路，占34.9%；823公里为高速公路，占4.6%。
泛欧洲四号走廊（公路）通过罗马尼亚境内，向西与匈牙利、斯洛伐克、
奥地利、捷克和德国相连，向西南方向与保加利亚、土耳其和希腊相连。
泛欧洲九号走廊（公路）通过罗马尼亚境内，向北与摩尔多瓦、乌克兰、
白俄罗斯、俄罗斯、立陶宛和芬兰相连，向南与保加利亚和希腊相连。 

2.3.2 铁路 

罗马尼亚目前使用中的铁路总长10765公里，其中电气化铁路长4029

公里，占37.4%。标准轨距铁路长10627公里，占98.7%；宽轨铁路长134
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公里，占1.3%。罗马尼亚每100平方公里国土上的铁路密度为45.2‰。铁
路最密集的地区是布加勒斯特—伊尔福夫地区（154.7‰）、西部地区
（58.9‰）、东南部地区（48.8‰）和西北部地区（48.7‰）。货运列车
平均时速为28公里，客运列车时速为43公里。2018年，铁路货运量5543

万吨。 

泛欧洲四号走廊（铁路）通过罗马尼亚境内，向西与匈牙利、斯洛伐
克、奥地利、捷克和德国相连，向西南方向与保加利亚、土耳其和希腊相
连。泛欧洲九号走廊（铁路）通过罗马尼亚境内，向北与摩尔多瓦、乌克
兰、白俄罗斯、俄罗斯、立陶宛和芬兰相连，向南与保加利亚和希腊相连。    

罗马尼亚目前仅首都布加勒斯特建有4条地铁线路（地铁1-4号线）和
3条轻轨线路（32、35和41号线），并计划开工建设一条连接市区和国际
机场的地铁线路。罗马尼亚交通部公布的数据显示，布加勒斯特地目前地
铁线路总长72.5公里，建有51座车站。 

2.3.3 空运 

罗马尼亚航空定位为区域性航空中心，目前已开辟连接首都和国内17

个城市、欧洲大多数国家的航线。罗主要航空公司有Blue Air、Wizz Air

和罗马尼亚航空公司（TAROM）。其中廉价航空Blue Air是罗最大的航空
公司，2018年营业额达4.6亿欧元，同比增长约10%。Wizz Air 2018年发
送旅客近550万人次，是发送旅客最多的航空公司。罗马尼亚航空公司为
罗国有航空公司，2018年运送乘客逾274万人次，同比增长20%。 

罗马尼亚有6个国际机场，最重要的是布加勒斯特的亨利·广达国际
机场，年货物处理量占全国航空运输货物的80%，还有康斯坦察、蒂米什
瓦拉、阿拉德、锡比乌、苏恰瓦等机场。2017年，布加勒斯特亨利·广达
（奥托贝尼）机场旅客运输量达128万人次，较上年增长了16.6%。中国
去往罗马尼亚的主要航线包括：北京—巴黎—布加勒斯特，北京—法兰克
福—布加勒斯特，北京—维也纳—布加勒斯特，北京—阿姆斯特丹—布加
勒斯特，北京—伊斯坦布尔—布加勒斯特，北京—布拉格—布加勒斯特，
北京—布达佩斯—布加勒斯特，北京—华沙—布加勒斯特。 

2.3.4 水运 

罗马尼亚水运航线总长1779公里，其中多瑙河为主要内河航线，流经
罗境内1075公里，并通过运河与康斯坦察港联通。罗马尼亚共拥有河港35

个、海港3个，康斯坦察港为最主要的港口。 
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康斯坦察港 

康斯坦察港现有156个泊位，是黑海第一大港，年吞吐量约为1亿吨。
该港被认为是西欧发达国家和中东欧新兴市场间的货物中转站，运至康港
的货物可通过多瑙河或公路网路运往其他国家。康港与铁路、公路、内河、
航空和管道网络相连，占地面积1313公顷，水域面积2613公顷。康港码
头总长度为29.83公里，水深可达19米，最多可停靠22万吨位的散装货船
和16.5万吨的油轮。 

泛欧洲七号走廊（水路）将罗马尼亚与多瑙河沿岸的其他13个欧洲国
家相连。位于黑海的港口与外高加索地区、中亚和东亚等地区相连。 

2.3.5 通信 

【邮政】罗马尼亚是邮政事业发展较早的国家之一，是万国邮联成员。
罗马尼亚邮政公司（CNPR）是国有公司，直属于通信和信息社会部，国
家占75%股权，业主基金占25%股权。罗邮政公司目前拥有7个邮件处理
中心，41个县级邮局，约5500个邮局网点，3个下属单位，即邮票印制厂、
快递服务公司和国家集邮博物馆，约2.7万名员工。近年来，按其与国际
货币基金组织签订的备用贷款协议要求，罗政府对邮政公司进行改革，主
要措施包括裁撤网点、裁员等。2012年12月，政府颁布邮政公司私有化公
告，投资者可通过现金增资收购该公司51%的股权，因无人应标未成功。
2016年初，罗马尼亚考虑重启邮政公司私有化工作，并在私有化前完成邮
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政战略制定，识别可能的融资来源。 

【通讯】近年来，罗马尼亚通讯业发展迅速。罗马尼亚电信市场对外
全面开放，目前固定电话运营商主要是罗马尼亚电信公司（Romtelecom）
和RCS&RDS公司、UPC罗马尼亚公司，移动运营商主要为Orange、
Vodafone、Cosmote、罗马尼亚电信公司（Romtelecom）和RCS&RDS

公司等。罗马尼亚电信公司开通并提供4G网络服务。 

【互联网】2003-2012年间，罗马尼亚投资60亿欧元用于互联网建设。
2018年罗电信行业营业额约161亿列伊（35亿欧元），同比增长1.3%。截
至2017年，罗固定宽带用户约500万，移动宽带用户约1690万。罗互联网
呈宽带化、移动化特点，其带宽在全球排名前列。根据知名测速网站Ookla

发布的2018年全球网速测试报告，罗网速在全球排名第五，平均网速为
104.46Mbps。城市宽带普及率较高，在农村地区特别是偏远农村地区宽
带普及率较低。 

2.3.6 电力 

罗马尼亚电力资源相对充裕。罗国家统计局公布的数据显示，2018

年，罗马尼亚总发电量为673.2亿kwh，同比微增0.03%；最终消费电量为
558.8亿kwh，同比增长2.3%；家庭消费101.7亿kwh，同比下降11.2%；
电力出口54.8亿kwh，同比下降16.3%；电力进口29.3亿kwh，同比下降
19.7%。罗马尼亚输电网络是欧洲电网的组成部分。欧洲电网是世界上最
大的同步互联电网之一，系统频率50Hz，以400Kv（380kV）交流电网为
主网架。该网覆盖欧洲大陆大部分国家以及英国、爱尔兰和北欧等国，也
可与土耳其以及地中海西南部的摩洛哥、阿尔及利亚和突尼斯等国实现联
网。 

2.3.7 基础设施发展规划 

罗马尼亚交通基础设施在欧盟内相对落后，已经成为制约罗经济发展
的重要因素。为此，罗马尼亚在欧盟指导下制定了《交通总体规划》，编
制过程历时3年，于2015年完成，总投资436亿欧元，内容涵盖公路、铁
路、水运和航空。其中公路总投资262亿欧元，包括新建1220公里高速公
路，1910公里快速路；铁路总投资137亿欧元，重点进行电气化改造和更
新，提升速度和运力；水运总投资20亿欧元，重点在港口和河道改造；空
运总投资13亿欧元，重点在机场实施更新。 

由于本国财政预算有限，因此吸纳欧盟资金成为罗马尼亚发展基础设
施的首要选择，但需要严格执行欧盟资金使用的有关规定。另外，罗马尼
亚非常欢迎外国投资者以PPP方式参与投资其基础设施建设和运营，但必
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须参加政府组织的公开招标。 

目前，罗马尼亚能源部和交通部负责管理能源和铁路、航空、水运等
投资项目。 

【铁路】根据交通总体规划，铁路的规划目标是建立可持续发展的框
架，将有限的资源用于重点保障核心骨干铁路网络，提升铁路运行的速度
和效率，使客运服务更具竞争力。主要规划的工程包括路网修复和电气化
改造，更新机车车辆，升级铁路信号系统，部分线路进行双线改造、部分
线路进行关闭。 

【公路】根据交通总体规划，一是规划建设罗高速公路网络，包括普
洛耶什蒂—布拉索夫—锡比乌高速公路、皮特什蒂—克拉约瓦高速公路、
雅西—巴克乌—布拉索夫—锡比乌高速公路等重点线路；二是加强国道建
设，将主要城镇与交通骨干网路实现连接；三是建设绕城路，提高道路运
行速度；四是采取安全措施，减少道路交通死亡率。 

【航空】根据交通总体规划，主要是针对现有机场设施和运行设施进
行升级改造，改进空运服务设施和管理，满足未来航空发展需要。 

【地铁】罗马尼亚计划在现有地铁线路的基础上，2016年启动建设布
加勒斯特市区到机场的地铁线路，预计2020年前完工。 

【管道运输】罗马尼亚管道运输优先发展重点为康斯坦察—雅斯特
（意大利）的泛欧洲石油管道和纳布科天然气管道。 

【港口码头】根据交通运输总体规划，重点发展加拉茨港、久尔久港、
德罗贝塔—塞韦林港等港口，支持多式联运业务发展。 

【电信】罗马尼亚电信领域优先发展重点为增加宽带接入量、提高电
信网络性能、增加终端用户的选择权等。政府正大力发展4G网络，已经对
主要运营商发放了4G牌照，在部分地区实行4G服务试点，并不断扩大4G

网络覆盖范围。 

【电力】由于罗马尼亚提前实现了要在2020年实现的可再生能源在用
电结构中达到24%的目标，自2013年起，罗马尼亚减少了对风能、太阳能
等可再生能源发展的鼓励力度，可再生能源企业遭遇“绿证”销售困难、
投资收回困难等情况。此外，切尔纳沃德核电站3、4号机组项目、罗维纳
里火电站600兆瓦新机组项目均为国家重点项目，中国公司正在跟进。 

在实际运行中，罗马尼亚基础设施发展规划中重点项目的资金落实情
况不佳，推进较为缓慢。在欧债危机背景下，罗马尼亚政府与国际货币基
金组织、欧盟委员会和世界银行签订的备用贷款协议要求其严格控制财政
赤字和公共债务，因此政府对基础设施项目投入财政资金的能力较为有
限。目前，罗马尼亚在基础设施项目建设领域大力推行公私合营（PPP）
模式。罗马尼亚《公私合营法》规定，私人投资者负责提供融资，但政府
不提供主权担保。作为新加入欧盟的成员国，罗马尼亚获得的欧盟结构与
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融合基金额度较高，2007-2013财政年度为近191亿欧元。这部分资金本
可用来支持罗基础设施项目建设，但由于罗政府在资金使用中存在诸多问
题，截至2015年底欧盟上一财政周期封账结束时，罗实际吸收的资金总额
仅为114亿欧元，吸收率为60%，罗需向欧盟退还逾期未用的75亿欧元资
金。从类别看，竞争计划资金吸收率最高，达65%；其次为地区发展资金
（64%）、交通基础设施资金（61%）和环境保护资金（58%）；人力资
源计划资金吸收率最低，仅为49%。2014-2020财政年度，罗马尼亚获得
欧盟基金额度超过300亿欧元。 

2.4 罗马尼亚的对外经贸关系如何？ 

2.4.1 贸易关系 

【贸易总量】罗马尼亚国家统计局公布的数据显示，2018年，罗货物
贸易进出口总额为1506亿欧元，同比增长8.9%。其中，出口677.3亿欧元，
同比增长8.1%；进口828.7亿欧元，同比增长9.6%。罗马尼亚货物贸易逆
差为151.3亿欧元，同比增长16.7%。其中，同欧盟内国家贸易逆差为98.9

亿欧元，同比增长0.96%；同欧盟外国家贸易逆差为17.2亿欧元，同比增
长6.6%。 

【商品结构】2018年，罗马尼亚主要的进出口货物大类为机械和运输
设备（分别占同期总出口的47.3%和总进口的38.0%）以及其他加工类产
品（分别占同期总出口的32.9%和总进口的30.7%）。 

表2-2：2018年罗马尼亚出口商品结构 

商品大类 在总出口中所占比重（%） 

机械和运输设备 47.3 

其他加工类产品 32.9 

食品、饮料及烟草 7.5 

化学品及相关产品 4.4 

矿物燃料、润滑油等 4.1 

原材料 3.8 

资料来源：罗马尼亚国家统计局 

表2-3：2018年罗马尼亚进口商品结构 

商品大类 在总进口中所占比重（%） 

机械和运输设备 38.0 

其他加工类产品 30.7 

化学及其关联产品 12.6 
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食品、饮料及烟草 8.2 

矿物燃料和润滑油 7.5 

原材料及材料 3.0 

资料来源：罗马尼亚国家统计局 

【贸易伙伴】罗马尼亚国家统计局公布的数据显示，罗最主要贸易伙
伴为欧盟内国家。2018年，欧盟内进出口总额1138.6亿欧元，同比增长
8.7%，占罗马尼亚同期进出口总额的75.6%。其中，出口519.8亿欧元，
同比增长9.5%，占同期出口总额的76.7%；进口618.7亿欧元，同比增长
8.0%，占同期进口总额的74.7%。欧盟外进出口总额367.4亿欧元，同比
增长9.7%，占罗马尼亚同期进出口总额的24.4％。其中，出口157.5亿欧
元，同比增长3.9%，占同期出口总额的23.3%；进口209.9亿欧元，同比
增加14.6%，占同期进口总额的25.3%。 

2.4.2 辐射市场 

【全球贸易协定】罗马尼亚于1995年1月1日加入世界贸易组织，同时
还是国际货币基金组织、欧洲复兴开发银行和其他一些国际经济组织的成
员。 

【区域贸易协定】2007年1月1日，罗马尼亚正式加入欧盟。在关税同
盟和市场一体化的体系下，进入罗马尼亚的商品按照欧盟统一税率征收关
税，并实现了在罗马尼亚和欧盟之间的自由流动。欧盟成员国身份及罗马
尼亚优越的地理位置使其能够较好地辐射欧盟市场。 

2.4.3 吸收外资 

【外资总量】罗马尼亚国家银行公布的数据显示，2018年罗马尼亚吸
引外商直接投资总额49亿欧元，同比增长6.8%，达到经济危机后最高水
平，占GDP的2.6%。2008年，罗马尼亚吸引外商直接投资总额90亿欧元，
占GDP的6.2%。 

据联合国贸发会议发布的2019年《世界投资报告》显示，2018年，
罗马尼亚吸收外商直接投资58.88亿美元；截至2018年底，罗马尼亚吸收
外资存量为940.21亿美元。  

【外资来源地】据罗马尼亚国家银行公布的《2017年罗马尼亚FDI报
告》，截至2017年12月底，罗马尼亚前五大外资来源地依次为荷兰、德国、
奥地利、意大利和法国，分别占外资总额的25.9%、12.8%、12.6%、6.2%

和6.2%。主要的外资企业有：Erste Bank（奥地利），OMV（奥地利），
Orange（法国），Vodafone（英国），Ford（美国）。 
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2.4.4 外国援助 

2009年初，罗马尼亚与国际货币基金组织等机构达成了总额为200亿
欧元的援助协议。5月，国际货币基金组织拨付首批50亿欧元贷款。罗政
府10月遭议会不信任投票一度解散后，贷款被冻结。2013年9月27日，国
际货币基金组织向罗马尼亚批准了一项近20亿欧元的备用贷款，条件是罗
持续进行改革。该项贷款匹配了欧盟同等数额的贷款。部分罗马尼亚经济
项目已在IMF先前两笔备用贷款的支持下取得进展，包括削减财政赤字和
外部账户不足及进行其他结构性改革等。 

中国曾对罗马尼亚提供多次无偿援助。2012年罗马尼亚遭受水灾，中
国红十字协会向罗援助50万元现款和价值50万元的药品、食品、衣服、鞋
子和布匹。 

随着经济好转，罗马尼亚逐渐从受援国向援助国转变，积极对摩尔多
瓦等周边国家提供援助，并通过欧盟提供力所能及的国际援助。 

2.4.5 中罗经贸 

20世纪90年代中期以来，中罗两国政府签订《中华人民共和国政府和
罗马尼亚政府关于鼓励和相互保护投资协定》、《关于〈中华人民共和国
政府和罗马尼亚政府鼓励和相互保护投资协定〉的附加议定书》、《中华
人民共和国政府和罗马尼亚政府关于避免双重征税和防止偷漏税的协
定》、《中华人民共和国政府和罗马尼亚政府经济合作协定》、《中华人
民共和国政府与罗马尼亚政府关于加强基础设施领域合作协定》等，构筑
了双边经贸关系的法律框架。近年，中罗经贸关系发展势头良好。 

【双边贸易】据中国海关统计，2018年，中罗双边贸易总额为66.8

亿美元，同比增长19.3%。其中，中国出口45.1亿美元，同比增长19.4%；
中国进口21.7亿美元，同比增加19.2%。 

表2-4：2014-2018年中罗贸易统计 

（单位：亿美元） 

年份 进出口总额 中方出口 中方进口 
同比（%） 

进出口 出口 进口 

2014 47.5 32.3 15.3 17.8 14.3 26.0 

2015 44.6 31.6 13.0 -6.1 -1.9 -14.9 

2016 49.0 34.5 14.5 9.9 9.0 12.1 

2017 56.0 37.8 18.2 14.2 9.6 25.4 

2018 66.8 45.1 21.7 19.3 19.4 19.2 

资料来源：中国海关 
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据中国海关统计，近年来，中国对罗马尼亚出口商品主要类别包括：
①电机、音像设备及其零部件；②锅炉、机械设备及其零部件；③光学、
照相设备，医用外科工具；④针织或钩编服装及附件；⑤家具、寝具及台
灯等；⑥钢铁；⑦塑料及制品；⑧钢铁制品；⑨车辆及其零部件；⑩纺织
品、刺绣等。 

中国从罗马尼亚进口商品主要类别包括：①锅炉、机械设备及其零部
件；②电机、音像设备及其零部件；③木材及木制品，木炭；④非针织或
钩编服装及附件；⑤铜及铜制品；⑥矿石、矿渣及矿灰；⑦光学、照相设
备，医用外科工具；⑧车辆及其零部件；⑨橡胶及橡胶制品；⑩塑料及制
品。 

【投资】据中国商务部统计，2018年当年中国对罗马尼亚直接投资流
量157万美元。截至2018年末，中国对罗马尼亚直接投资存量3.05亿美元。 

【工程承包】据中国商务部统计，2018年中国企业在罗马尼亚新签承
包工程合同16份，新签合同额1.30亿美元，完成营业额8218.00万美元；
年末在罗马尼亚劳务人员54人。新签大型工程承包项目包括华为技术有限
公司承包罗马尼亚电信；水电国际工程承包罗马尼亚雅西公路周期性维护
项目5标段-福克沙尼段；上海ABB工程有限公司承包雷诺罗马尼亚DACIA

车身自动焊接系统1285等。 

【主要企业】中国在罗马尼亚规模较大的投资合作企业包括：中烟国
际欧洲有限公司、华为技术有限公司、中兴通讯罗马尼亚公司、东辉体育
用品公司、运城制版（罗马尼亚）公司等。 

【货币互换】截至目前，中国尚未与罗马尼亚签署货币互换协议。 

【产能合作协议】中罗两国尚未签署产能合作协议。 

【基础设施合作协议】2012年10月26日，中罗双方签署了《中华人
民共和国政府与罗马尼亚政府关于加强基础设施领域合作协定》。 

【自由贸易协定（FTA）】中国和罗马尼亚尚无自贸协定。 

【双边经贸磋商机制】1978年中罗成立两国政府经济技术合作委员
会，1994年改称政府经济贸易委员会，2006年改称政府经济联委会。两
国政府间经济联委会对两国经贸交往发挥协调指导作用。2018年11月中国
-罗马尼亚经济联委会第27次例会在北京召开。联委会下设的基础设施工
作小组，为两国企业间的务实合作创造了良好条件。2019年4月，在第八
次中国—中东欧领导人会晤期间，中罗两国签署了《中华人民共和国商务
部与罗马尼亚营商环境、贸易和创业部关于设立贸易畅通工作组的谅解备
忘录》，两国政府间建立起贸易畅通工作组机制。 

2.5 罗马尼亚金融环境怎么样？ 
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2.5.1 当地货币 

罗马尼亚货币为列伊（Leu），为可自由兑换货币，在罗马尼亚任何
金融机构、兑换点，列伊可与美元、欧元等主要货币互相兑换。人民币不
可与当地货币直接结算。2019年5月31日，罗马尼亚国家银行公布的美元
和欧元对列伊的平均比价分别为1:4.25和1:4.75。近三年来，欧元对列伊
稳步升值，从4.43升至4.75，当前为近三年来最高比价；美元则从2015年
6月的4.01，升至2019年5月的4.25，达到近年来最高值。 

2.5.2 外汇管理 

2003年底，罗马尼亚开始放开资本账户的外汇长期流通业务。按外汇
制度规定，除国家银行有特殊规定外，居民和非居民之间经常项目和资本
项目的外汇业务可自由进行。非居民有权获得、持有、使用以外汇表示的
金融资产，可在罗马尼亚银行开设外汇和本币账户，所持有的列伊和外汇
可以在外汇市场上兑换。在罗马尼亚工作的外国人，其合法税后收入可全
部汇往国外。携带超过1万欧元或等值外币出入境须向海关进行申报。 

2.5.3 银行和保险公司 

罗马尼亚国家银行为中央银行，负责发行货币，并通过货币政策和汇
率政策来维持物价稳定。 

罗马尼亚商业银行（BCR）是最大的商业银行，于2005年进行了私有
化重组。目前，该行最大股东为奥地利ERSTE银行，持有89.1%的股份。
BCR为综合性银行，管理资产超过160亿欧元，在全国设有667个分行网
点，48家面向企业客户的商务中心。罗马尼亚另外一家比较大的商业银行
为储蓄银行（CEC），该行在全国设有1400多个网点。 

罗马尼亚的主要外资银行包括Transilvania BANK，BRD BANK，
UniCredit BANK，ALPHA BANK，RAIFFEISEN BANK，ING BANK，CITI 

BANK等。 

目前，罗马尼亚尚无中资商业银行，但国内银行在积极研究在罗设立
分支机构的可行性。中国国家开发银行在罗马尼亚设有工作组。 

罗马尼亚前五大保险公司为安联-蒂里亚克保险公司（Allianz-Tiriac）、
阿斯特拉保险公司（Astra）、奥姆尼保险集团（Omniasig）、喀尔巴提
克保险公司（Carpatica Asig）和安盟保险公司（Groupama）。其中，安
联-蒂里亚克是欧洲最大的保险公司德国安联集团（Allianz SE）在罗马尼
亚的分支机构。 

2.5.4 融资服务 
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在融资方面，外资企业与当地企业享受同等待遇。银行贷款一般分为
短期贷款、中短期贷款和长期贷款。短期贷款期限不超过1年，主要满足
企业营运资本需求；商业银行提供的中短期融资工具包括信用证、托收、
银行担保和贷款。中短期贷款一般用于具体项目，贷款额度不超过项目投
资总额的75%，贷款可以本币和外币形式发放。长期贷款主要用于支持企
业购买设备等固定资产，或者开发房地产等长期项目，贷款额度一般不超
过项目投资额的75%。 

2018年5月8日起，罗马尼亚央行将政策性基准利率年率上调至2.5%，
至今仍保持该基准利率。数次上调基准利率的初衷为控制通货膨胀。利率
上调后，将减少居民的列伊贷款需求，转而申请成本更低的外汇贷款。 

2.5.5 信用卡使用 

罗马尼亚信用卡使用比较普遍。中国发行的VISA卡和万事达卡在当地
可以使用。2019年5月，阿尔法银行罗马尼亚分行（Alpha Bank Romania）
与银联国际签署了协议，成为罗马尼亚第一家在全国ATM网络上接受银联
卡交易的银行。 

2.6 罗马尼亚证券市场的发展情况如何？ 

罗马尼亚共有两个证券交易市场，分别为布加勒斯特证券交易所和锡
比乌证券交易所。其中，布加勒斯特证券交易所是罗最主要的证券交易所，
包括主板市场、另类交易系统和RASDAQ市场。2017年4月，布加勒斯特
证券交易所股东特别大会以97.61%赞成的结果投票通过和锡比乌证券交
易所合并的计划，投反对票和未参加投票的股东可提出退出申请；交易价
格为每股35列伊（7.8欧元），高出市场价格的每股30-31列伊（6.9欧元），
根据两家交易所的估值计算得出交换率为0.012，即锡比乌交易所的83股
可获得布加勒斯特证交所的1股。其时，布加勒斯特证交所的估值为2.75

亿列伊（6090万欧元），锡比乌证交所的估值为1440万列伊（318万欧元）。
罗马尼亚上市公司涉及农业、矿业、能源、制药、化工、建材、机械制造、
航空航天以及金融和旅游等各个领域。罗经济领域很多举足轻重的公司都
已在该交易所上市，如OMV-佩特罗姆石油公司、罗马尼亚天然气公司、
国家核电公司、电力公司、电网公司、产权基金、法国兴业银行下属的罗
马尼亚发展银行、特兰西瓦尼亚银行以及金融投资公司等。 

罗马尼亚的股票指数包括：以12支最具流动性股票为样本的BET指
数；以交易最活跃的前10家上市公司收益情况得到的BET-TR指数；以25

家流动性最强的上市公司价格变动情况计算得到的BET-XT指数；反映能
源和公用事业领域上市公司市场变动情况的BET-NG指数；以流动性最好
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的蓝筹公司为样本的ROTX指数等。 

2.7 罗马尼亚的商务成本有竞争力吗？ 

2.7.1 水、电、气、油价格  

罗马尼亚政府根据用电、气量的不同，对工业和生活用电、气采取区
别定价政策，具体价格由罗能源管理局通过政府法令形式确定。居民用电
量分为5档，价格在0.1982-0.9378列伊/kwh之间（约为0.05-0.28美元）；
工业用电量按时段价格不同，其平均价格约为0.5333列伊/kwh（约为0.14

美元）。居民燃气价格分为5档，在101.34-104.5列伊/mwh之间（约为25-26

美元）；工业用气价格分为5档，在138.13-141.29列伊/mwh之间（约为
34.5-35.3美元）。水价各地不同，布加勒斯特水价格约为含税5.60列伊/

立方米（约为1.4美元），不含税5.05列伊/立方米（约为1.27美元）。95

号汽油价格约为5.4列伊（约为1.36美元）。 

按照欧盟要求，罗将逐步放开居民用电、用气的价格管制，2018年放
开居民用电市场，2021年将放开居民用气市场，电、气价格可能有所上涨。 

2.7.2 劳动力供求及工薪 

罗马尼亚劳动力素质较高，劳动力人口约为900万人。加入欧盟后，
罗劳动力大量进入其他成员国，国内劳动力出现结构性短缺。目前约有400

万人在西欧和以色列等国打工。经济危机后，罗马尼亚就业情况恶化，失
业率上升。近几年随着经济增长恢复，就业率逐步提高、工资收入不断增
加，但老年人、少数民族、残疾人、青年人仍存在就业障碍。罗马尼亚国
家统计局的数据显示，2018年12月，罗平均毛工资收入为4938列伊（1040

欧元），净工资收入为2957列伊（622.5欧元），同比增长12.5%。其中
收入最高的行业为编程、咨询及相关行业（净收入6888列伊，折合1450

欧元），最低的行业为住宿餐饮业（1657列伊，折合349欧元）。 

罗马尼亚每星期标准工作时间为40小时，加班补贴至少为基础工资的
75%。2018年罗将最低月净工资标准分为三个层级：第一层级是最低净工
资1263列伊（约合266欧元）；第二层级为对拥有大学学历和1年工作经
验人群，最低净工资为1413列伊（约合300欧元），第三层级为建筑行业，
最低净工资为2362列伊（约合560欧元）。 

2.7.3 外籍劳务需求 

为提高本国人就业率，罗马尼亚对外籍劳工实行配额管理。经济危机
后，由于罗马尼亚就业形势严峻，外籍劳务指标大幅缩减。经济危机前，
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罗每年发放约1万个外籍劳务指标，2009-2010年每年发放8000个，
2011-2016年每年发放5500个。2017年，罗政府发放了7000个外籍劳务
指标，2018年发放了9400个。当前，罗马尼亚首要目标是促进本国人就
业，对外籍劳工的需求主要集中在本国人不能胜任的高精尖或专门工作岗
位。 

2.7.4 土地及房屋价格 

经济危机后，罗马尼亚土地价格受到一定影响。近几年来随着经济和
居民收入增长，罗不动产市场回暖，土地和房屋价格上扬。2017年，罗马
尼亚土地价格为600-900欧元/平方米；农田价格为2000-8000欧元/公顷；
工业厂房价格为300-900欧元/平方米；写字楼价格约1300-5500欧元/平方
米；土地月租金为0.5-3欧元/平方米；工业厂房月租金为3-8欧元/平方米；
写字楼月租金为5-13欧元/平方米；公寓租金为8-13欧元/平方米。 

2018年12月，罗马尼亚公寓价格均价达到1239欧元/平方米；首都布
加勒斯特公寓均价为1335欧元/平方米，克鲁日—纳波卡地区为1555欧元/

平方米，蒂米什瓦拉为1207欧元/平方米。 

2.7.5 建筑成本 

受经济危机影响，罗马尼亚建材价格有所下降，比经济危机前下降约
30%。 

主要建材价格：螺纹钢约840美元/吨；木板材约145美元/立方米；水
泥约150美元/吨，建筑用铁钉约1.5美元/公斤。 
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 3. 罗马尼亚对外国投资合作的法规和政策有哪些？ 

3.1 对外贸易的法规和政策规定有哪些？ 

3.1.1 贸易主管部门 

罗马尼亚营商环境、贸易和创业部是政府贸易（包括对外贸易）主管
部门，负责制定并实施罗商业环境、贸易、吸引外资及中小企业领域的战
略，促进罗产品出口，发展国内消费市场，吸引外国投资并以政府名义向
国际组织和驻外使团派驻商务机构和代表，代表政府与其他政府部门、公
共机构、工会、非政府组织以及本国或外国法人建立联系，同时负责经济
商务领域相关法律法规与欧盟规范的协调接轨工作。对外贸易业务具体由
该部下属的对外贸易和国际关系总局负责。目前该部部长为施特凡·奥普
雷亚，主管外贸事务的国务秘书为加布里埃拉·沃伊奇勒。 

3.1.2 贸易法规体系 

2007年1月1日加入欧盟后，罗马尼亚开始执行欧盟统一的关税、贸易
保护措施、最惠国待遇等共同贸易政策，不再拥有单独确定海关税率和制
定贸易政策的权利。欧盟对外实施的反倾销、反补贴和配额等贸易保护措
施以及环保、技术标准等要求同等适用于罗马尼亚。目前罗进口和出口政
策分别执行欧洲议会2015年3月11日通过并于当年4月16日生效的2015年
第478号和2015年第479号规范。 

3.1.3 贸易管理的相关规定 

罗马尼亚加入欧盟后，适用欧盟统一的贸易政策。除协议配额规定的
或危害人类健康及环境的少数产品外，对进出口商品一般不实行许可证制
度。对于具有双重用途的军民两用产品，罗马尼亚执行欧盟2009年第428

号关于实施两用物品出口、转让、中介服务和过境控制体制规范，根据类
别不同对相关产品出口实施差别化出口许可证制度。对于军用物资、化学
品和生物制品等敏感产品，罗通过相关国际公约或国内法规进行规范，进
出口必须事先获得外交部下属出口管制总局的审批。 

3.1.4 进出口商品检验检疫 

罗马尼亚加入欧盟后，适用欧盟统一的进出口商品检验检疫政策。 

3.1.5 海关管理规章制度 
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罗马尼亚入盟后自动适用欧盟相关海关规章制度，同时为适应入盟要
求，罗马尼亚于2006年颁布实施了现行《海关法典》（2006年第86号法）
并于当年6月正式生效。 

【《海关法典》的变化】除法律处罚和机构设置章节外，新《海关法
典》与欧盟范本几乎完全一致，与原《海关法典》相比，有如下变化： 

（1）简化通关手续，强化后续监管。法律引入电子通关概念，出台
了对出口货物实施电子检查的措施。 

（2）适应入盟要求，引入“自由流动放行”（Relief for Free Circulation）
概念。即2007年1月1日后，并非所有进入到罗马尼亚的外国货物均称之为
“进口”，在关税同盟条件下，原产于欧盟国家的货物将实现在罗马尼亚
的自由流动。 

（3）在强调缩短通关时间的同时，罗政府提出在欧盟和本国两个层
面，充分利用贸易政策和海关监管手段打击欺诈行为，包括进行强制性实
物检查等。 

（4）认可经济营运商（Authorized Economic Operator，指经认可有
资信的通关代理及企业等）可享受便利化通关待遇。目前，罗马尼亚有此
类认可营运商约900家，认可资格在欧盟所有成员国内互相承认。 

（5）按照欧盟标准对优惠原产地规则和非优惠原产地规则进行了区
分。 

（6）允许建立保税仓库，在保税仓库内存放货物不需履行清关手续，
也不需缴纳关税。 

（7）针对进口加工、出口加工等单独制定了一套海关监管措施。 

按照欧盟规范，罗马尼亚关税实行从价税。2007年1月1日起，罗实行
欧盟统一关税。按照新修订的《海关法典》，进口加工货物、出口加工货
物以及保税仓库内的货物不要求缴纳关税，但需提交与相关货物关税金额
相当的银行担保。进口货物还应按海关价格的0.5%缴纳清关费。来自与罗
有贸易优惠安排地区和国家的进口货物不需缴纳清关费，来自马其顿的进
口货物按0.25%的优惠费率缴纳清关费。 

罗国家税务局将在2020年前打造完成“电子化海关”，使用信息化程
序取代所有的纸质通关手续，大幅提高货物和人员通关效率，并更加有效
地打击偷漏税行为。 

欧盟于2013年10月9日修订通过了《欧盟海关法典》（2013年第952

号规范，以下简称法典）。有关组织架构的条款已于当年10月30日生效，
其他条款于2016年5月1日起正式实施。罗马尼亚政府亦根据相关内容对原
有规章进行了调整完善。 

新法包含了法律实施规范和操作规程等内容，主要特点包括如下几个
方面： 
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海关估价—废除「首次销售出口估价」(First Sale for Export Valuation)

的规定。根据原有规定，在某些情况下，进口商可以使用供应链内较早发
生的销售价值作为海关估价依据。在新《法典》中，该规定被「最后销售
出口规定」(Last Sale for Export Rule)取代；知识产权和其他无形产权的
版权费和许可费等成为可课税对象。之前版本确定，只有上述版权费和许
可费是产品销售条件之一，才会成为报关价格的一部分；商标使用费失去
优惠待遇，受与其他版权费及许可费同样的规定约束。根据原有法例，如
果产品进口商可以自由地从与授权方无关的其他卖家取得同样产品，则为
产品缴付的商标使用费不需课税。 

具约束力关税资料—对与具法律约束力关税资料 (Binding Tariff 

Information)有关的制度进行了较大调整： 申请者或持有者必须设于欧盟
境内；有效期由6年缩短至3年；出具资料不但对欧盟所有海关部门具有约
束力，对持有者亦然；对于主要特征相同的产品，如差异之处对其关税分
类无关重要，可以发出单一海关货物编码的具约束力关税资料，弹性更大；
在具约束力关税资料持有者或其代理为受该资料决议涵盖的产品办理报
关手续时，该资料需连同该决议的参考编号一并在海关申报单中显示；如
成员国对某种产品的海关分类意见不一，应互相磋商并在3个月内就其海
关分类达成共识。若未能达成共识，则必须提交欧委会处理；2016年5月1

日前已经生效的具约束力关税资料决议，在决议列明的时期内仍然有效。 

认可经济营运商—《法典》改变了关于认可经济营运商(Authorised 

Economic Operators)的规定。一方面收紧了获取及维持认可经济营运商
地位的准则，包括须证明有严格监管产品贸易情况，其雇员亦须具备与所
从事活动直接有关的实务能力或专业资格等。另一方面，法典设立了更多
与认可经济营运商地位有关的优待，如可申请「自我评估」及「集中报关」
资格。「自我评估」允许营运商进行某些通常属于海关部门职能范围内的
清关手续或管理工作。通过「集中报关」，营运商可以向所在地海关办事
机构提交申报表，为从其他成员国进口的产品报关。 

特殊程序—「有经济影响的通关程序」(Customs Procedures with 

Economic Impact)改称为「特殊程序」(Special Procedures)。特殊程序由
以下环节组成：过境，包括外部及内部过境；仓储，包括海关仓库及自由
区；特定用途，包括临时免税进口及最终用途；加工，包括运进加工及外
运加工。特殊程序经过修订以简化规则，例如「海关监管加工」及「运进
加工」统一合并为「运进加工」。 

非优惠原产地—《法典》在判断产品非优惠原产地(Non-Preferential 

Origin)资格方面设立了更详细的规则。基本原则与之前法例类似，判断非
优惠原产地资格的决定性因素包括：(1)产品完全在单一国家或地区获得；
或者，假如生产活动涉及多个国家或地区，(2)该产品是在某个设施进行最
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后、重大及合乎经济原则的加工，结果制造出一个新产品或是完成一个重
要的制造阶段。关于第二项规则，新规例更为具体：延长了产品获取非优
惠原产地资格所需进行的作业清单；新增「一般剩余规则」，为不受「合
资格作业」(Qualifying Operations)清单涵盖的产品判断非优惠原产地资
格；「最低作业」(Minimum Operations)清单适用于所有产品。根据之前
法例，该清单只适用于纺织品。最低作业是指不足以让某种产品取得非优
惠原产地资格的活动。 

欧委会下属海关委员官方网址如下： 

ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?La

ng=en 

罗马尼亚国家税务局下属海关署的网址如下： 

https://www.customs.ro/en 

3.2 对外国投资的市场准入有何规定？ 

3.2.1 投资主管部门 

罗本届政府主管外国投资的部门为营商环境、贸易和创业部下属的外
国 投 资 司 （ 投 资 罗 马 尼 亚 ， InvestRomania ） ， 网 址 为 ：
http://www.imm.gov.ro/mmaca/foreign-investments/?lang=en 

3.2.2 投资行业的规定 

根据1997年第92号《鼓励直接投资政府紧急法令》，外国在罗投资需
满足以下3个条件：不违背环境保护法律规范；不触犯罗马尼亚国防和国
家安全利益；不危害公共秩序、健康和道德。在此前提下，外资可投向工
业、自然资源勘探和开发、农业、基础设施和通信、民用和工业建筑、科
学研究和技术开发、贸易、运输、旅游、银行和保险服务等各领域。 

3.2.3 投资方式的规定 

【外商投资方式】外商可单独或与罗自然人和法人合作在罗投资设立
股份公司、有限责任公司、子公司、分公司、合伙公司或代表处。罗政府
对外国企业在合资公司中的持股比例没有要求，允许100％持有。目前，
需政府审批的外商投资领域包括国防、国家垄断行业和涉及国家安全的产
业。外资企业可在罗买卖不动产，但不允许欧盟和欧洲经济区以外的国家
外商以个人名义购买不动产，双边协定另有规定的除外。除非公众利益特
别需要，罗马尼亚一般不对外商投资企业实行国有化、没收、征用等措施。
特别情况下需要采取上述措施的，国家将给予合理补偿。 
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【安全审查及国企有关规定】罗马尼亚无外资并购安全审查机制，但
外国投资需满足3.2.2中规定的3个条件。对国有企业投资并购没有特别法
律规定。 

【竞争法】罗现行《竞争法》为1996年出台的第21号法律，执行机构
为罗竞争理事会。2011年，罗政府出台政府紧急法令对该法进行了大幅修
订，同年，罗议会通过2011年第149号法律批准了有关修改。2014年，罗
政府再次对该法进行修改。修改后的法律与欧盟竞争法规保持高度一致，
包括并购控制、反托拉斯、滥用支配地位和国家援助四部分内容。2014

年的修改涉及危害市场竞争行为、经营者集中等内容，同时对竞争理事会
的机构及预审和决策程序进行了调整。此外，罗规范市场竞争的法律还包
括1991年第11号《反不正当竞争和其他竞争保护行为法》（经由2015年
第117号法律修改）。  

【外资收并购】罗马尼亚有关收并购的法律框架包括1990年第31号
《公司法》（经2008年第52号政府法令修订）以及罗公共财政部2004年
第1376号令中有关并购等交易的会计程序和财政制度。收并购行为若涉及
至少一家上市公司则还必须遵守2004年第297号《资本市场法》以及罗国
家证券交易委员会（2013年撤销，业务划归新组建的金融监管局）颁布的
法规。如参与收并购的企业数量超过两家（含），且合并营业额折合超过
1000万欧元的列伊，交易被认定为经营者集中行为，则还需根据罗《竞争
法》的规定，申请罗竞争理事会的批准。  

罗马尼亚法律规定的并购操作流程包括：（1）股东大会决定并购结
构；（2）起草并购计划书，包括参与并购公司的类型、名称和总部所在
地，并购的基础和条件，股份分配的条件等；（3）起草财务声明，评估
资产和负债；（4）将并购计划书提交至罗马尼亚国家商业注册办公室
（ONRC）进行登记，供专家审查和法官批准；（5）在罗马尼亚《官方
公告》（Offical Gazette）上公开并购计划书，公示期30天。在此期间，
利益相关方可对并购提出反对意见。某些特定行业的并购还需得到相关监
管机构的批准，例如并购金融机构需得到罗国家银行（BNR）的批准。收
购有限责任公司和股份公司股份的程序有所不同。对于有限责任公司来
说，一旦出售和购买协议得到执行，并且在罗马尼亚国家商业注册办公室
登记结束，股份所有权的转让即宣告完成；对于股份公司来说，只有买方
在公司股东名册上进行登记后，股份所有权的转让方可完成。 

中资企业可就收并购业务咨询罗马尼亚营商环境、贸易和创业部外国
投资司的外资处，也可咨询当地主要的会计师、律师事务所，部分事务所
如毕马威和普华永道设有中国业务专员，联系方式详见附录3。近年来，
随着“一带一路”倡议的实施和“16+1合作”机制的完善，我企业在罗实
施的并购案呈增长趋势，既有直接收购，也有间接并购。2012年以来，拜
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耳能源、昱辉能源等曾在罗马尼亚收购太阳能电站项目。宁波华翔电子通
过控股德国企业间接收购其在罗马尼亚汽车配件公司；中国华信能源公司
拟通过控股收购哈萨克斯坦国家油气公司国际公司全资持有罗马尼亚
Rompetrol石油公司。截至目前，中资企业在罗马尼亚开展并购过程中尚
无遭遇明显障碍的案例。 

3.2.4 BOT方式 

罗马尼亚并无关于BOT的单独法律规定，BOT可在罗PPP（公私合营
伙伴关系）法框架下作为一种具体形式实施。为通过增加以公私合营方式
实施项目和扩大政府提供的国家援助刺激私人投资，2018年5月，罗政府
通过颁布第39号政府紧急法令废除了2016年第233号《公私合营伙伴关系
法》，开始实施新的公私合营伙伴关系规范。紧急法令于2018年5月18日
正式生效。法令规定了公私合营伙伴关系的缔结、运行和终止，旨在实施
或视情况而定，改造和/或扩展属于公共伙伴所有的一种或多种物品和/或
某项公共服务的运营。除主要内容外，项目的基础性研究报告还应证明，
项目公司通过使用作为项目标的物的一种或多种物品和/或公共服务运营
所获得的收入，一半以上必须来自公共伙伴的支付或其他以公共伙伴为受
益人的其他公共实体的支付。2016年第233号法律规定，在实施的工程和
/或提供的公共服务对应物中，公共伙伴关系的支付额必须占到项目公司获
得收入的50%以上。 

新的公私合营伙伴关系机制为合同关系执行确定了一个至少五年的
期限，以使私营伙伴可以收回投资并获得合理利润。法令的另一个变化在
于公共伙伴和私营伙伴的风险分担机制，将由合同双方根据各自对某一特
定风险的评估、管理和控制能力共同确定。在此前的法律中，仅基于公共
伙伴对某种风险的管理和控制能力确定。紧急法令保留了此前版本中规定
的两种伙伴关系形式，即合同型公私合营伙伴关系和机构型公私合营伙伴
关系。公私合营伙伴关系合同可以为实现2016年第99号关于行业采购的法
律规定的公共行业相关活动签署，也可由私营伙伴为实现2006年第51号关
于社区公共设施服务的相关项目签署。 

与之前版本相比，紧急法令对公共伙伴的范围限定更为严格，包括：
任何签署合同的公共部门实体或2016年第98号公共采购法第4条规定的
合同实体，以及2016年第100号关于工程和服务特许经营法律第9条和第
10条确定的合同实体。关于投资资金来源，紧急法令保留了旧法规中的规
定，即：完全由私营伙伴提供;或者，由私营伙伴和公共伙伴共同提供。对
于公共伙伴的融资问题，法令中新的规定是，除外部无偿资金和其他类似
本国资金外，其他性质的融资来源占总投资价值的比重上限为25%。公共
合作伙伴可以通过法令中规定的一种或多种方式实施公私合营项目，并需
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向为公私合营项目合同出资的贷款机构或金融机构提供担保。为设立和使
用向经政府批准的公私合营伙伴关系项目公司或私营伙伴支付资金所需
的公共资金，将在本紧急法令生效1年内设立公私合营伙伴关系合同特别
融资基金。特别融资基金将由政府税收收入和包括补贴在内的非税收入等
公共收入组成，具体将由特别基金设立规章予以规定。 

3.3 罗马尼亚关于企业税收的规定是什么？  

3.3.1 税收体系和制度 

1989年以来，罗马尼亚税收体系建设主要聚焦三个层面：一是作为国
家收入的直接税、间接税和社保收入，二是税务机制建设，三是税务工具
设计，包括法律和机构等。罗马尼亚税收体系的主要特点为普遍性、统一
性和平衡性，税收征缴遵循税收平衡、金融政策、经济政策和社会政治四
项原则。2018年1月1日起，罗开始执行新的《税收法典》，新法对原法进
行了290多处重要修改，涉及中小企业税、利润税、增值税、所得税等多
个税种，作出上调最低工资、将职工社会保险费的缴纳义务由雇主和雇员
共同负担改为完全由雇员负担等重要修改。2019年，罗拟对税收体系进行
一系列修改，包括重组公司的历史债务、通过清理财务表现较差的公司来
改善商业环境，以及重建纳税人与税务管理部门的关系等。 

罗马尼亚主要税种详见3.3.2。公共财政部下属的国家税务局（ANAF）
具体负责中央层面的税收政策制定和管理征收工作，各地方政府设有地方
税务局。为强化税收征管，国家税务局专设了税务稽查局和纳税大户税务
管理局。纳税人可通过在ANAF网站填写纳税申报表格，使用现金、汇款
和信用卡等方式在地方税务机关缴纳税款。  

在罗当地签署劳动合同的雇员通常不需自己去纳税。其工资税直接从
工资中扣除，由雇主在支付月工资的同时通过银行转账进行缴税。雇主每
6个月需向当地税务机关汇报一次其每月或每季度所支付的工资及相应的
税额情况。  

企业在罗马尼亚马尼亚按年度缴纳所得税，但需按季度预先支付，金
额为上年度应纳税额的四分之一，并按财政部公布的通胀率进行调整。支
付时间为本季度结束后下个月25日前。年度所得税申报为下一年的4月15

日之前，法人企业需有税务咨询机构或人士出具的证明。 

在国外签署劳动合同的罗雇员必须自行纳税，每月均需向罗税务机关
申报其月收入及应纳税额，且应在领取工资后下个月的15日前缴纳完毕。 

罗国家税务局（National Agency for Fiscal Administration）的联系方
法如下： 
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地址：Str. Apolodor nr. 17, Sector 5, Bucureşti，邮编：050741 

电话：0040-21-3871000 

网址：http://www.anaf.ro/ 

3.3.2 主要税赋和税率 

【企业所得税和利润税】税法规定，企业应税所得按16%缴纳所得税；
酒吧、夜总会、舞厅、赌场、体育博彩等行业企业的利润所得税不得低于
其总收入的5%。利润税的税收年度为日历年，采用季度征收和年度征收
相结合的征收方式。2016年1月1日起，罗将企业红利所得税率由16%下调
至5%，红利税需在获取红利月下一个月的25日前申报和缴纳。 

根据税法实施细则，应税所得包括： 

（1）罗马尼亚法人从国内外获得的利润； 

（2）外国法人在罗马尼亚常设机构经营所得利润； 

（3）外国法人或非居民自然人参与经营不具备法人资格的罗马尼亚
联营体所得； 

（4）外国法人通过经营在罗马尼亚的不动产或出售在罗马尼亚法人
实体中的股权所得。 

罗国家银行等公共机构、政府基金和基金会不需缴纳利润税。为鼓励
企业进行利润再投资，罗税法规定用于购买车辆、设备、计算机及其外围
设备、收款设备及信息软件等的投资免缴利润税，从事垃圾回收管理的企
业也可享受相关税收优惠，用于研发的投资减半征收利润税。对于营业收
入不超过10万欧元的微型企业，根据员工数量的多少实行1%和3%两档差
别化所得税率。 

【个人所得税】根据罗税法，以下个人（纳税人）应缴纳所得税：居
民；通过在罗马尼亚常设机构独立开展经营活动的非居民自然人；在罗马
尼亚开展依托式经营活动的非居民自然人；有收入所得的非居民自然人。 

属于以下类别的收入应缴纳所得税：独立经营所得；工资所得；使用
权转让所得；投资所得；年金所得；农业活动所得；奖金、赌博所得；不
动产转让所得；其他来源的收入。根据2017年第79号《政府紧急法令》，
从2018年1月1日起，罗将大部分来源的个人所得应税收入税率由16%下调
至10%，主要类别及计税方式如下： 

（1）独立经营所得，包括从事生产、贸易、文化演出、体育等活动
收入以及知识产权收入，税率为10%。 

（2）工资收入：每月税款由纳税人的主要雇主代扣代缴，税率统一
为应税净收入的10%。 

（3）物品使用权转让收入：主要是指动产和不动产的出租及转租收
入以及个人所有的农用物资出租收入，税率为应税收入的10%。 
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（4）投资收入：利息收入、有价证券收入为10%；红利收入为5%。 

（5）退休金收入：每月退休金应税收入以退休金所得扣除2000列伊
免税部分后的收入计征，税率为10%。 

（6）农、林、渔业收入：按照收入规范标准确定的净收入乘以10%

的税率计取最终税款，低于一定种植面积或存栏量在一定数量以下的农户
所得免税。 

（7）奖金及赌博收入：单笔中奖奖金收入在奖金领取前按10%的税
率预扣所得税。6.675万列伊以下的赌博收入在实际领取前按1%的税率预
扣所得税，6.675-44.5万之间的收入以667.5+6.675万列伊以上部分*16%

金额预扣所得税，超出44.5万列伊的赌博收入按61187.5+44.5万*25%金
额预扣所得税。 

（8）个人不动产所有权转让收入：根据2017年第3号政府紧急法令，
从2017年2月1日起，出售45万列伊以下金额、个人持有的不动产收入免
缴所得税，超出部分统一按3%的税率征税，此举旨在鼓励居民进行不动
产交易，便利建筑业的发展和居民楼的开发。不动产所有权转让收入由中
央财政和地方财政对半分享。 

（9）其他收入计税方式：包括保险、商业仲裁酬金、自由职业及知
识产权转让收入等。此类收入税款由支付者负责计算和代扣代缴，以毛收
入为基数实行10%的统一税率，并据此计算所得税的应缴税额。 

【非居民所得税】非居民从罗马尼亚所获收入应当缴纳非居民所得
税，包括红利、利息、应收账款、佣金、管理和咨询服务以及体育和娱乐
活动收入等。红利收入的税率为5%，利息、应收账款、佣金、管理和咨
询服务收入的税率为16%，有关税款应当在实际支付月下月25日前缴纳完
毕。本币和外汇计价的政府公共债务类工具所得利息、外国法人在罗执行
与罗政府签订的无偿融资协议所提供的咨询服务收入等免税。欧盟和欧洲
经济区成员国居民所得适用双方签署的协议税率。 

【对代表处的税收】授权在罗马尼亚开展经营活动的外国法人代表
处，应根据法律规定按税收年度缴纳税款。每年缴纳金额为18000列伊，
根据税款实际缴纳前1个工作日罗马尼亚国家银行公布的外汇汇率确定税
款的实际缴纳金额。 

【增值税】按标准税率和减让税率两档征收，从2017年1月1日起，标
准税率由20%下调至19%，减让税率因产品不同而有所差异，书本、教材、
杂志、体育和展览活动门票以及保障性住房的税率为5%；食品、饮料、
药品、假牙、整形等产品以及餐饮、住宿和水供应业的税率为9%。具体
以该税率乘以税收基数计税。从2018年4月1日起，罗企业免缴增值税的限
额由此前的22万列伊提高至30万列伊（约合8.5万欧元）。 

【消费税】罗马尼亚目前对酒精及酒精饮料、烟草产品、能源产品（包
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括电、矿物油和天然气）以及珠宝首饰等产品征收消费税。从2016年6月1

日起，罗取消了对咖啡、天然皮毛服饰、游艇以及排量在3.0以上的汽车
和摩托车等产品的消费税，将酒精饮料消费税下调30%。从2017年9月1

日起，罗将无铅汽油和柴油的消费税分别大幅上调了23%和25%，分别为
每升2.035列伊和1.897列伊。税法规定，消费税应在获得产品后的下一个
工作日缴纳。从2017年7月1日起，罗将烟草特别消费税由每千支439.94

列伊提高至448.74列伊。  

【关税】从2007年1月1日起，罗执行欧盟统一税率，实行从价税计税
方法。按照新修订的欧盟《海关法典》，进口加工货物、出口加工货物以
及保税仓库内的货物不需要缴纳关税，但需缴纳与相关货物关税金额相当
的银行担保。进口货物还应按海关价格的0.5%缴纳清关费，但来自与罗有
贸易优惠安排地区和国家的进口货物不需缴纳，来自马其顿的进口货物按
0.25%的比例缴纳清关费。 

除上述国税外，罗自然人和法人还需缴纳以下地方税： 

【建筑物税】罗税法规定，罗境内建筑物的所有者需缴纳建筑物税，
税率根据用途确定，而非业主性质，居住类建筑物的税率在0.08%-0.2%

之间，非居住类建筑物的税率在0.2%-1.3%之间，混合类建筑物按其用途
占比情况乘以相应税率后加总征税。如自然人所有的非居住类建筑物价值
无法确定，则按其为居住类建筑物时可计税价值的2%征收建筑物税；如
法人所有的建筑物应税价值3年未能更新，则按5%的税率征税。从2016

年1月1日起，业主如将建筑物用于开展独立经营活动的场地，则需缴纳的
建筑物税率成倍提高。 

【土地税】土地所有者应缴纳土地税。一般来讲，土地税按每平方米
固定金额收取，税额取决于土地面积、地区等级、所在区域和用途等，区
域共分四大类，按六档进行征收。该税每年分两次（3月31日和9月30日）
等额缴清。 

【交通工具税】在罗马尼亚注册的交通工具应缴纳交通工具税，根据
交通工具的排量情况，分为4个等级，按累进制税率征收，以200cmc为计
税单位。排量在1601-2000cmc之间的为每计税单位18列伊，2001-2600

之间的为每计税单位72列伊，2601-3000cmc之间的为每计税单位144列
伊，3001cmc以上的为每计税单位290列伊。 

【建设证书，许可、授权书发放税】城市地区按建筑面积不同共分为
六档，150平米（含，下同）以下为5-6列伊，151-250平米为6-7列伊，
251-500平米为7-9列伊，501-750平米为9-12列伊，751-1000平米为12-14

列伊，1000平米以上为14+超出1000平米面积*0.01列伊计税。农村地区
减半征收。有关费用需在获得建筑许可前缴纳。 

【广告税】税率为广告合同金额的1%-3%。 
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【演出税】按演出收入的2-5%或根据演出场地面积确定的固定金额征
税。 

【印花税】印花税征收对象主要为颁发证书及文件公证等。2016年12

月底，罗议会通过法案，取消了司法诉讼印花税。 

【特别税】为向相关自然人和法人提供服务以及促进地方旅游业发
展，地方议会、省议会和布加勒斯特市议会可出台特别税，其依据为2006

年第273号地方财政法。 

3.4 罗马尼亚对外国投资有何优惠？ 

3.4.1 优惠政策框架 

规定罗投资优惠政策的主要法律文件包括1997年第92号《促进直接投
资政府紧急法令》、2008年6月出台的《促进投资政府紧急法令》、2014

年第807号《关于设立鼓励对经济领域有重要影响投资国家援助计划的政
府决定》以及2014年第332号《关于设立鼓励创造工作岗位促进地区发展
投资国家援助计划的政府决定》。有关鼓励措施遵循对内外资实行无差别
非歧视性待遇原则，对外资企业实行国民待遇，相关优惠政策对内外资企
业同等适用。 

【受益主体】希望享受投资优惠的外国及本国投资者需满足以下条
件：促进地区发展；保护环境；提高能效以及利用可再生能源；研发、创
新和高技术投资；增加就业以及对员工进行培训；支持政府经济社会政策
的相关领域等。 

【欧盟资金】2014-2020年间，罗马尼亚将可总共获得约400亿欧元
的欧盟资金，其中215亿欧元为结构性和凝聚资金，195亿欧元为共同农业
政策资金，主要通过大型基础设施、地区发展、人力资源、竞争能力、行
政能力、技术援助、农业补贴、农村发展和渔业九个计划实施。在罗设立
的本国和外国公司均可根据所在行业和地区情况申请使用相关资金。 

【税收优惠】罗马尼亚入盟后，对国税税收优惠进行了清理，只有经
济特区或工业园区内的企业方可享受部分税收优惠。国家资助成为投资者
可享受的主要投资优惠形式。地方政府可根据需要对工业园区内投资者减
免征收部分税种，主要是指土地税、建筑许可税和交通工具税等，减免程
度和期限由地方政府根据 2013年第186号《关于工业园区设立和运营的
法律》以及2013年9月24日原地区发展和公共行政部（现为地区发展、公
共行政和欧盟资金部）《关于批准向在工业园区内投资提供支持措施条件
的第2980号部令》确定。 

【国家财政资助】罗政府将主要以国家资助形式向投资者提供优惠，
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对购买有形和无形资产提供无偿补助。具体金额根据项目投资领域、投资
额、目的、可行性、期限以及产品和服务提供商等标准确定，对欠发达以
及失业率较高地区的投资支持力度更大，其中布加勒斯特补贴比例为
15%，伊尔福夫省和西部地区为35%，其余地区为50%。第807号政府决
定旨在为对经济产生重大影响的投资提供国家补贴，通过政府资金扶持推
动高新技术和高附加值产品投资，促进地区经济发展，2014-2020年补贴
总额为27亿列伊，约合6亿欧元，平均每年补贴金额4.5亿列伊，约合1亿
欧元，申请企业的投资额需达到1000万欧元以上。第332号政府决定旨在
通过政府资金扶持，鼓励企业投资创造新的就业岗位，2014-2020年的补
贴总额为27亿列伊，约合6亿欧元，平均每年补贴金额4.5亿列伊，约合1

亿欧元，申请企业需创造至少10个工作岗位且在获得补贴后将岗位保持3

年以上，预计将惠及1700家企业。 

【其他鼓励措施】罗政府采取的鼓励投资的其他措施还包括：（1）
雇用年龄在45岁以上者、单身父/母或年轻毕业生的企业免缴一年雇员失
业保险金；（2）雇用3年内退休者的企业，每月每名雇员可获得500列伊
补贴；（3）雇用残疾人可获每人每月500列伊补贴，补贴时间最长不超过
一年；（4）为中小企业融资提供利率补贴及国家担保；（5）为年轻企业
家创业提供最高1万欧元补贴、贷款担保以及免缴雇主需缴纳的社会保险
费；（6）投资农业、建筑业或进行自然资源开发的外国企业三年免缴利
润税，投资银行业、保险、旅游和商业的两年免缴利润税。 

3.4.2 行业鼓励政策 

罗法律确定的可给予优惠的投资领域主要包括：加工工业；供电、供
气、供暖和空调业；供水、清洁、垃圾回收及有毒物质无害化处理；电信
和信息服务业；职业培训、科技创新及研发活动；行政及其相关服务；环
保项目。罗马尼亚政府从2004年起即对IT行业采取了税收优惠政策，免征
14个专业的程序员和软件工程师的个人所得税，还拟采取其他措施鼓励IT

行业发展。此外罗马尼亚还对在科研院所、大学或企业从事应用研究和开
发的研究人员和大学老师免征所得税。 

3.4.3 地区鼓励政策 

罗地方政府的自主决策权较大，很多优惠政策均由省议会确定。各个
地方因经济发展水平和发达程度不同，出台的优惠措施也不同，首都及其
周边以及西部发达省市的优惠政策相对较少，而东北和南部等欠发达地区
的优惠政策则相对较多，力度也更大。罗地方对投资的鼓励措施主要包括：
减征、免征或缓征地产税等地方税种；向投资者提供优惠的土地租用价格；
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免费提供咨询和各类投资信息，以及改善相关配套基础设施等。 

根据地区失业率与全国失业率的比例关系，罗政府确定14个省中的35

个地理区域为贫困地区，共包括152个市镇，约127万人（占总人口的
5.6%），并在《2014-2020年国家农村发展计划》中制定了专门的资助和
脱贫计划，向上述地区的农民和农场主提供支持。 

【对贫困地区投资的优惠政策】为缓解贫困地区的严重失业现象和鼓
励国内外的投资活动，促进经济发展，罗政府颁布了以下对贫困地区投资
的优惠政策：（1）为实现在有关地区生产活动所必须进口的自用原材料、
部件免征关税；（2）对改变原有用途或旨在实现投资所占用的农田免征
相关税费；（3）政府每年从年度特别发展基金中提取部分专款用于贫困
地区经国家批准的专项规划，支持设立非农企业，对新设立企业购买的机
械设备予以补贴并提供技术支持等。 

3.4.4 特殊经济区域的规定 

【工业园】罗法律对工业园区的定义为：由持有“工业园区”称谓的
企业管理，区内企业从事科学研究、工业生产和服务、科研成果或技术研
发应用等经济活动，实施特殊优惠措施，以发挥地区人力和物质潜力的特
定区域。2013年，罗议会通过了《关于工业园区设立和运营的第186号法
律》。申请“工业园区”称谓需满足以下基础条件： 

（一）园区管理方需作为罗马尼亚或外国法人在罗商业注册部门依法
注册； 

（二）园区管理方不能处于无清偿能力或相关预防性措施状态； 

（三）园区管理方不得有任何逾期未向国家预算缴纳的债务或欠款； 

（四）园区所在的土地具有可行性，具体需同时满足下列条件： 

第一，土地为创始人、园区管理方或入园企业所有、特许经营或管理
/使用； 

第二，可通往欧洲公路、国家公路、省级公路或城市环城路； 

第三，土地区块完整，但被运输路网分隔的除外，面积至少达到5公
顷； 

第四，未有受到法定义务、私有产权分割、抵押、保障性措施或进入
强制执行程序影响等情况，但法律规定的通行要求以及园区管理方为偿还
银行贷款的借款担保，为维护、发展或对园区基础设施实施技术改造需要
融资担保而向欧盟成员国贷款机构进行的抵押除外。 

2013年第186号法律及地区发展和公共行政部2013年第2980号部令
规定了可以向园区管理方以及入园企业提供的优惠措施，其中第186号法
律规定的措施包括：： 

（一）对园区内土地改变用途或农用地改为非农用地免征税收； 
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（二）对园区内土地免征税法规定的土地税； 

（三）对作为园区基础设施组成部分的建筑物免征建筑物税； 

（四）经地方公共部门批准，可以免除应对地方政府预算缴纳的税费，
如发放城市规划证书、作为园区基础设施组成部分土地和建筑物的建设或
拆除许可等； 

（五）法律规定地方政府可以给予的其他便利。 

第2980号部令规定的措施包括： 

（一）农业和乡村发展部、国家地籍和不动产署以及地方政府可以依
据2013年第186号法律规定的税费优惠形式，向符合条件的入园企业提供
为期三个财政年度的微量援助，其中交通运输类企业最高额度为折合10万
欧元的列伊，其余类型企业为折合20万欧元的列伊，但渔业和水产养殖业、
农产品初级种植业、农产品代加工和销售以及煤炭企业除外，申请企业需
满足以下条件： 

第一，经营活动在工业园区内； 

第二，开展经济活动； 

第三，此前未获得连续三个财政年度的微量援助或援助总额未超过法
定上限； 

第四，提供列明合理性开支的可行性研究报告或投资计划； 

第五，未进入欧委会有关指令确定的“经营困难企业”名单； 

第六，未有已获得援助或补贴被强制收回的记录。 

（二）农业和乡村发展部、国家地籍和不动产署以及地方政府可以依
据2013年第186号法律规定的税费优惠形式，向符合条件、拟进行原始投
资的园区企业提供地区性国家援助，用于购买与项目相关的土地、建筑物、
设备等资产，中小企业还可用于购买技术转移等非资产费用。有关投资必
须在欧盟批准的可给予地区性国家援助的地区进行，援助强度（援助金额
和合理性开支的比例）不得超过有关上限，布加勒斯特-伊尔福夫地区为
40%，其他地区为50%，除交通运输类企业外，援助强度可对小微企业上
浮20%，中型企业上浮10%。获得援助的大企业的投资必须维持至少5年，
中小企业至少3年。申请企业需满足以下条件： 

1、经营活动在工业园区内； 

2、开展经济活动； 

3、拟在园区内进行原始投资并提供投资项目具备可行性和经济效益
及对地区发展有贡献的证明材料； 

4、未进入欧委会有关指令确定的“经营困难企业”名单； 

5、未有已获得援助或补贴被强制收回的记录； 

6、同一合理性开支未申请其他类型的国家援助或微量援助； 

7、非渔业和水产养殖业、农产品初级种植业、农产品加工和销售、
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煤炭业、冶金业、造船业和合成纤维领域企业。 

此外，上述两种援助均不能用于支持产品出口和进口替代等用途。 

为吸引企业入驻现有园区，很多地方政府还在园区土地租赁价格和租
赁期限方面提供优惠，如克拉约瓦工业园区的土地购买价格为每平米5欧
元，租赁价格为每年每平米0.1欧元，期限为49年。总体看，罗现有工业
园区的土地租赁价格在每月0.01-1欧元之间，办公楼租赁价格在每月
0.2-17欧元之间，厂房的租赁价格在每月0.2-12欧元之间。 

截至2019年4月11日，罗全国经地区发展和公共行政部批准的工业园
区共有89个（名单详见附录4），分布在30个省和布加勒斯特市，其中普
拉霍瓦省最多，达15个，其次为克鲁日省（11个）和布拉索夫省（10个）。
伊尔福夫、图尔恰、哈尔吉塔、梅赫丁齐等12个省尚未有经认定的工业园
区。 

【科技园】罗马尼亚2002年第14号政府法令及2003年第50号法律对
科技园的设立和管理进行规范，并规定了在科技园内投资享受的优惠政
策。罗马尼亚教育部负责审批成立科技园并监管其活动。科技园是指严格
划定的用于进行教育和科研活动及其成果技术转化应用的区域。 

科技园内投资可享受以下优惠条件：（1）由地方政府给予的科技园
土地使用和固定资产税收减让以及法律允许的其他优惠；（2）科技园使
用土地免缴土地用途变更税；（3）科技园投入使用前连接公用设施的材
料和设备可延迟缴纳增值税；（4）可获得中央和地方政府、企业及国外
援助的基础设施投资和提供的设备。 

罗现有建成科技园区4个。其中Tehnopolis科技园位于东北部文化教
育中心雅西，由当地政府和大学共建，重点发展信息技术、视听技术、食
品加工和生物技术。加拉茨科技园成立于2002年，位于东部的加拉茨市，
重点发展软件开发、知识产权研究等。Minateh科技园位于布加勒斯特市，
重点发展领域包括显微和纳米技术、新材料等。蒂米什瓦拉科技园成立于
2004年，位于西部重要城市蒂米什瓦拉，重点科研领域包括化学、物理、
环境保护和计算机科学等。2013年，克鲁日-纳波卡Tetapolis科技园获得
建设批文，2016年罗议会批准了其建设用地许可，通过划拨Tetatrom I 工
业园区扩区部分土地建设，面积约10公顷，将汇集生物技术、光学、IT、
数字传媒等领域企业及相关研究机构。目前已完成两栋建筑的制表工作，
建成后将有助于巩固克鲁日作为全国研究创新以及高科技生产基地的地
位。 

【保税区】罗马尼亚关于保税区的管理规定与欧盟的法律法规一致，
现行法律为1992年第84号关于自由区（保税区）管理法，后经2004年第
244号法律修改。商品进入保税区无需缴纳进口关税和增值税，具体由海
关进行监管。保税区分为两类，一类保税区设有边界围栏，商品进入该区
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域则享有保税区待遇；二类保税区相当于保税仓库，主要针对计征消费税
的产品，获批后享受保税区待遇。设立保税区需经政府通过政府决定的形
式批准，保税仓库由罗财政部批准设立。罗马尼亚共有6个一类保税区，
分别位于苏里纳（Sulina）、康斯坦察（Constanta）、加拉茨（Galati）、
布勒伊拉（Braila）、久尔久（Giurgiu）和库尔蒂奇-阿拉德（Curtici-Arad）。 

苏里纳保税区是罗首个保税区，拥有超过7万平米的露天储存区域、
5000平米的仓库，可进行商品储存、分类、测量、包装、加工、装配、制
造、检验、展览等多项活动。康斯坦察保税区位于港口城市康斯坦察，水
陆交通便利，划分为四个区域：1A区面积20.2公顷，主要用于商品储存、
加工和销售；1B区面积6.33公顷，主要用于商品储存、加工和销售；2区
面积10.55公顷，部分出租用于工业生产、商业和银行活动；3区面积97.55

公顷，出租用于建设石油和化工散货及集装箱终端，也可开展工业和商业
活动。 

加拉茨保税区位于加拉茨市东部，靠近摩尔多瓦和乌克兰，总面积
136.98公顷。布勒伊拉保税区总面积114.418公顷，划分为4个区域，重点
发展轻工业如食品加工、纺织品、化妆品、建筑材料等。久尔久保税区总
面积153.56公顷，位于久尔久市，该市为多瑙河沿岸最重要的港口之一，
距首都布加勒斯特仅61公里，重点引进出口加工企业。库尔蒂奇-阿拉德
保税区位于罗西部，是最新成立的保税区，由两个区域组成：一部分位于
库尔蒂奇市，面积75公顷；另一区域位于阿拉德国际机场内，面积15公顷。 

3.5 罗马尼亚关于劳动就业的规定是什么？ 

3.5.1 劳工（动）法的核心内容 

2017年，罗对税法进行了大幅修改，其中有关强制性社会保险的内容
变化较大，总体下调了社会保险费用的缴费比例，并且将缴费义务转移给
了雇员承担，该法从2018年1月1日起实施。为落实欧委会2008年第104

指令关于临时用工指令的有关要求，2015年，罗再次修改劳动法，对临时
用工合同性质、工作时间和工资水平进行了区分细化，同时明确职工临时
请假、产假、高危孕妇孕检假和照顾生病儿童的假期不应在其年法定休假
中扣减。罗劳动法规定的员工正常退休年龄为男65岁，女63岁，医生等特
殊行业人员的退休年龄可延长至67岁以上。 

《劳动法》主要内容具体如下： 

【劳动时间】法定正常工作时间为每周40个小时，5个工作日，平均
每天8小时，包括加班时间在内每周工作时间一般不得超过48小时，特殊
情况下可超过，但在4个月（最多不超过6个月）的参考期内每周平均工作
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时间不得超过48小时。加班应在随后60天内以带薪假或加班费的形式予以
补偿，加班费标准不得低于基本工资的75%。法定节假日加班的应在随后
30日补休或按正常工资的一倍发放加班费。18岁以下未成年人每周工作时
间为30个小时，每天不得超过6小时。18岁以上员工每年的休假天数为最
少20个工作日。 

【劳动合同】雇主可设定试用期，一般岗位不超过90天，管理岗位不
超过120天；雇主有权设定员工个人绩效目标，但应告知员工评估标准。
如雇主雇用人员超过21人，必须签署集体劳动合同；如人数在21人以下，
只需进行集体合同谈判，可以不签署集体劳动合同。雇主必须与雇员以书
面形式签署有期限或无期限的个人劳动合同，语言为罗语，内容不得违反
相关法律规定或低于集体劳动合同确定的职工权利。 

【工资水平】雇员工资由基础工资、津贴、奖金和其他补贴组成，具
体由劳资双方通过集体和个人劳动合同谈判确定。雇主必须优先保证职工
工资的发放。 

【社会保险费率】从2018年1月1日起，罗强制性社会保险的缴费比例
由之前的39.25%降至37.25%，种类缩减为三种，包括养老保险、医疗保
险和劳动保险，其中正常情况下的养老保险缴费比例为25%，全部由雇员
承担，如工作条件特殊，可将比例提高4个百分点至29%和8个百分点至
33%，提高部分由雇主承担；医疗保险缴费比例为10%，全部由雇员承担；
劳动保险缴费比例为2.25%，全部由雇主承担。养老保险和医疗保险亦由
雇主代扣代缴。自2013年起，35岁以下的员工必须在私营养老保险体系内
注册登记，必须将一定比例的保险交给私营养老保险金管理，目前该缴费
比例为3.75%。 

3.5.2 外国人在当地工作的规定 

罗马尼亚法律规定，劳动岗位必须优先面向本地劳动力市场，只有本
地无法雇用到相关工人时方可从国外引进。罗政府每年初通过政府会议批
准年度可引进的外籍劳工数量，然后由有需求的雇主向内务部移民局申
请。受中东移民潮和欧盟政策收紧的影响，罗曾一度减少了可引进工人的
配额，2015、2016和2017年均为5500人。为缓解劳动力短缺状况，确保
经济发展需要，罗政府将2019年可引进的外籍工人配额大幅增加至20000

人。 

赴罗工作的外国人需申请工作许可。获得工作许可的外国公民只可在
罗马尼亚为特定雇主工作12个月，工作许可到期后通常可以延期，更换雇
主则需申领新的工作许可。 

3.5.3 外国人在当地工作的风险 
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2008年金融危机后，罗失业率上升，政府减少外籍劳务配额。虽然目
前经济复苏使得罗马尼亚对外籍劳务的需求有所增加，但外国人近期赴罗
马尼亚务工仍存在一定的政策风险，申请工作许可获准的难度较大，办理
时间较长。鉴于2000-2010年间我在罗务工人员出现的大量劳务纠纷和生
命财产损失，同时考虑到罗建筑业需求下降的情况，两国政府自2009年暂
停了在劳务输出方面的合作，目前我仍不能向罗大规模派遣劳务工人。近
年来，随着经济恢复增长，罗对外籍劳工的需求量增加，多家罗企业曾希
从中国引进工人，但由于近年来我国内工资水平上涨显著，接近甚至超过
了其可提供的工资，这些企业转而从越南、印度以及非洲等其他国家引进
工人。 

近年来，罗首都布加勒斯特华人聚集的红龙市场频繁遭遇有关部门的
税务大检查，经常有店铺被查封、货物被没收的情况，华商与市场管理方
尼罗集团也曾发生多起商业纠纷。中国驻罗马尼亚大使馆提醒在罗华商合
法规范经营，依法理性维权，在罗工作人员要确保身份合法，手续齐全，
按照当地法律规定签署租赁、商业和务工等合同，避免人身和财产损失。
此外，虽然罗总体治安形势良好，但也应积极防范偷盗、扒窃、抢劫等案
件发生，注意交通安全。 

罗马尼亚劳动和社会公平部下属的劳动监察局负责对劳动关系、工作
安全和健康等领域进行监督，联系方式如下： 

地址：Str. Matei Voievod nr.14, Sector 2, Bucharest 

电话：0040-21-3027053/31 

传真：0040-21-3027064或0040-21-2520097 

网址：www.inspectmun.ro 

3.6 外国企业在罗马尼亚是否可以获得土地？ 

3.6.1 土地法的主要内容 

罗马尼亚1991 年颁布了第18号《土地法》和第36号《农业公司和农
业生产协会法》,旨在推动农业领域私有化进程，在法律上承认土地私有的
合法地位。《土地法》主要有以下内容：解散原有的农业生产合作社,合作
社所属土地分配给社员，已故社员的继承人可作为私产继承；私有土地可
买卖;土地所有者必须保证耕种土地；土地用途改变须经批准。经过近30

年的发展，目前罗马尼亚已完成土地市场的私有化，建立起了市场化的土
地市场交易、经营和流转体制。 

    罗保护土地私有产权，国家不得随意征用土地。罗马尼亚《宪法》规
定，除非依照法律规定，为了公用事业需要，并事先予以公正合理补偿，
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否则不得征用个人私有财产。罗马尼亚1994年出台了《征用法》，就征用
私有财产的程序及补偿办法做出详细规定。罗马尼亚允许土地自由流转。
《土地法》第五章第66条规定，私有土地可在遵守本法规定的条件下，按
照民事法律规定的任何方式获得及处置。 

    罗对土地开发有严格规定，农用土地所有者必须保证耕种土地、保护
土壤；农用土地非经批准不得擅自改变用途。《土地法》第七章第94和95

条对改变土地用途的审批权做了规定：一公顷以下的农用土地改变用途由
省农业及土地规划主管部门进行审批；一公顷以上、一百公顷以下的农用
土地改变用途由农业和乡村发展部审批；一百公顷以上的农用土地改变用
途由罗政府进行审批。与之类似，林业土地改变用途亦需由相应级别的林
业主管部门审批。 

3.6.2 外资企业获得土地的规定 

罗马尼亚实行土地私有化，土地归个人所有,没有年限限制。目前罗不
允许欧盟和欧洲经济区以外国家的自然人购买土地。 

2012年以前，只有罗本国公民和法人才能在罗购买土地。自2012年
起，罗马尼亚允许欧盟、欧洲经济区公民及依据欧盟法律注册的法人购买
土地用于建设住宅或商业设施。非欧盟公民仅可依据国际条约和对等原则
在罗获得土地，且条件不得优于欧盟和罗马尼亚本国公民。外国公民或企
业在罗购买土地最便捷的方式是在罗注册特殊目的载体（SPV），成为罗
马尼亚法人。  

2014年，罗出台了2014年第17号《关于规范市区和村镇外农业用地
买卖措施的法律》。法律规定，可在罗购买农地的包括：罗公民；欧盟成
员国公民；欧洲经济区协定签约国（包括挪威、列支敦士登、冰岛）和瑞
士公民；在罗马尼亚、欧盟成员国、欧洲经济区国家和瑞士居住的无国籍
人员；在罗注册的法人；欧盟、欧洲经济区国家和瑞士法人。第三国公民
或在第三国居住的无国籍人员以及第三国法人可根据国际协定基于对等
原则获得罗农用地所有权。在出售土地时，共同所有人、租户、邻居和罗
国家享有优先购买权，如违反该项规定，交易将可能被判定无效并对出售
人处以5万-10万列伊的罚款。30公顷以下的土地交易由地方农业部门审
批，30公顷以上的交易需由农业和乡村发展部批准。距离国界线和黑海30

公里以及距特殊设施2.4公里以内的土地买卖需经国防部批准。 

3.7 外资公司参与当地证券交易有何规定？ 

罗马尼亚现行规范证券市场的法律为2004年第297号《资本市场法》。
罗马尼亚没有专门针对外国企业参与当地证券投资交易的规定。外国公司
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与当地企业享受同等待遇。法律规定资本市场的合格投资者除包括中央和
地方政府、贷款机构、国际或地区性组织以及经授权的金融市场从业机构
外，其他希获得该资质的机构需同时满足以下三个条件中的两个：（1）
一个财政年度内的平均员工数量超过250人；（2）资产总额超过4300万
欧元；（3）年营业额超过5000万欧元。此外，某些自然人在满足相应条
件后也可申请成为合格投资者。 

3.8 对环境保护有何法律规定？  

3.8.1 环保管理部门 

罗马尼亚环保管理部门为环境部，下设国家环境保护署、国家环境卫
队等机构和多瑙河三角洲生物栖息地管理署。环境部负责环保政策制定和
宏观管理；环境保护署负责环保法规政策的实施、审批可能对环境造成影
响的活动、向欧盟环境署报告有关环境情况等；国家环境卫队负责环保执
法检查，多瑙河三角洲生物栖息地管理署负责多瑙河三角洲地区的环保稽
查和执法。 

罗马尼亚环境部（ Minister of Environment） 

地址：12 Libertatii Blv, Sector 5, Bucharest 

电话：0040-21-4089500 

网址：www.mmediu.ro 

罗马尼亚环境保护署（National Environmental Protection Agency） 

地址：Splaiul Independentei, nr.294, Sector 6, Bucharest 

电话：0040-21-2071101 

网址：www.anpm.ro 

罗马尼亚国家环境卫队（National Environmental Guard） 

地址：B-dul. Unirii, nr.78, bl.J2, sector 3, Bucharest 

电话：0040-21-3268970 

网址：www.gnm.ro 

3.8.2 主要环保法律法规名称 

罗主要环保法规是2006年第265号《关于批准2005年第195号<环境
保护政府紧急法令>的法律》（简称《环保法》），其他还包括污染控制、
废物处理、空气质量、水质量、森林保护等专项法规。加入欧盟后，罗马
尼亚积极落实欧盟环保方面的相关规定，已将多项欧盟指令转化为国内
法，包括：防止与控制污染、评估公共和私人项目对环境的影响、保护野
生鸟类、保护自然栖息地、野生动植物等。此外，罗还积极履行国际义务，
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大力落实有关环境保护和气候变化的国际公约。 

查询网址：http://www.anpm.ro/legislatie 

3.8.3 环保法律法规基本要点  

罗马尼亚《环保法》对立法的目的、任务和对象，国家环境基本政策、
原则和制度，环境管理机构，以及环境法律关系主体的权利、义务及法律
责任等作出原则规定，同时设有法律责任的条款。如触犯法律但尚未触犯
刑法的，自然人将被处以7500-15000列伊的罚款，法人将被处以5万-10

万列伊的罚款；如触犯刑法构成犯罪，危害到人、动物和植物的生命安全
的，将被处以3个月的有期徒刑和3万-6万列伊的罚款。 

罗马尼亚2008年第238号《森林法》、2004年第205号《动物福利法》、
1998年第255号《保护植物新品种法》、2000年第243号有关大气保护的
政府紧急法令、1996年第107号《水体法》及其修正案中有关实施环境保
护的技术标准和违规处罚等规定基本与欧盟相关规定保持一致。 

3.8.4 环保评估的相关规定  

根据罗马尼亚法律规定，企业开展对环境有影响的活动之前，必须获
得环境许可。如改变或终止对环境影响的活动，或公司进行如出售资产、
合并、分立、特许、解散、清算等交易时，必须进行环境评估，对受影响
区域环境复原的义务和成本作出规定，并获得环境许可证。 

目前罗马尼亚有四种类型的环境许可。第一种为环境许可证，适用于
拟开发实施的项目（包括地区发展规划），以及改变或延长进行中的活动。
获得环境许可证的程序取决于对环境的影响程度。如项目可能对环境造成
较大影响，必须由环境部认可的第三方认证机构出具环境影响评估报告。
其一为环境授权书,主要对公司的排放标准进行规定。环境许可证在项目实
施期内有效，环境授权书的有效期为10年；其二为环境许可证，由环境保
护部门签发，用于确认被许可项目符合有关环保要求，法律依据为《环保
法》第二条。第二种为环境同意书，由环保部门签发，用于确定项目实施
过程中需遵循的环境保护条件或需实施的环境保护措施。第三种为环境授
权书，由环境保护部门签发，用于确定对环境可能造成重大影响的已存在
项目或新项目的运营条件或参数，该授权书具有强制性，在项目投入运营
时必须取得。需获取授权书的项目清单在2007第1798号部令附件中列明。
环境授权书的有效期为5年。第四种为环境综合授权书，由地方环保部门
在事先征得环境保护署同意后签发，用于授予在特定条件下全部或部分使
用某一设施的权利，必须保证设备符合污染整体预防和控制的有关规定，
该授权书可以为在同一地方存放、由同一所有人持有的一个、多个设备或
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其中的部分部件授予，具体程序由2003年第818号部令规定，主要用于规
范工业排放行为。该授权书的有效期为10年。  

负责发放环境许可的机构为项目所在地的环境保护部门。 

3.9 罗马尼亚反对商业贿赂有何法律规定？ 

罗马尼亚有关反对商业贿赂或官员腐败行为的法律包括刑法、2000

年第78号《预防、发现和处罚腐败行为法》、2002年第656号《预防和处
罚洗钱法》、1991年第82号《会计注册法》、《刑法》第一章“腐败犯罪”
第289条关于受贿的规定及其实施细则等。 

【约束对象】罗马尼亚政府官员、公民、公司，在罗马尼亚行贿的外
籍人员、公司和合伙企业。 

【犯罪行为】主要包括： 

（1）行贿。直接或间接向官员许诺、提供或给予金钱或不当利益，
其目的在于为了实施某项行为，或不实施某项行为，或拖延实施该官员职
责范围内的行为，或实施与该官员职责相反的行为。 

（2）受贿。官员直接或间接接受、要求金钱或不当利益，接受或未
拒绝金钱或不当利益的允诺，其目的在于为了实施某项行为，或不实施某
项行为，或拖延实施该官员职责范围内的行为，或实施与该官员职责相反
的行为。 

（3）以权谋私。直接或间接，为自己或他人，接受、索取金钱或不
当利益，或接受允诺、礼物。该行为能影响（或承诺能影响）某官员，使
其在职责范围内进行或不进行某一项行为。 

（4）接受不当利益。官员实施某项行为后直接或间接接受金钱或不
当利益。 

上述犯罪行为仅指单纯的腐败犯罪，2000年第78号法律中还列出了众
多其他腐败或与腐败相关的犯罪行为。 

【惩处措施】对于触犯刑法的腐败犯罪，罗马尼亚法律规定的刑期为
普通官员3-10年，负有检查责任官员的最高刑期可达15年。其他惩处措施
还包括：限制受贿官员在行政机构任职或从事与原工作领域相关工作；没
收违法所得；如果不能索回有关财物，罪犯应支付等价货币等。 

3.10 罗马尼亚对外国公司承包当地工程有何规定？ 

3.10.1 许可制度 

外国企业在罗马尼亚承包建筑工程原则上应在罗注册企业。对于私人
项目，一般由业主同建筑商进行洽商，达成一致后即可签订合同并组织实
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施。对于公共采购项目则需按照《公共采购法》的要求组织实施。 

《公共采购法》是规范公共采购项目合同授予行为的主要法律。2016

年5月，罗议会批准了2016年第98号《公共采购法》。新法案在沿袭之前
公正透明、非歧视以及充分竞争等原则基础上，在立法理念方面有重大变
化，吸收了欧盟关于公共采购规范的最新内容，采用了欧盟法院关于公共
采购和特许经营方面的重要判决案例。此外，新的草案也为解决法律实施
过程中遇到的问题提供了新的机制。草案规定，公共采购和特许经营需确
保有智慧和生态式增长并能够促进就业和社会融入。  

与之前版本相比，新法最重要的变化是通过在授标过程中引入“金钱
价值”（Value for Money）理念降低中长期成本，将综合考虑产品、服务、
工程的全寿期成本，而非仅是“价低者得”。公共采购中标者需提供经济
方面最具可行性的方案，其评判标准根据产品和服务不同有所区别：一是
价格最低原则；二是考虑到公共采购标的物生命周期的成本最低原则；三
是最佳性价比原则，包括质量、环境及社会等综合指标。法律鼓励公共采
购实施单位综合考虑除价格外的其他因素。对于智力服务和复杂程度较高
的服务，适用“最佳性价比”而非“价低者得”的标准。 

根据欧盟有关规范，新的法案适用于采购金额等于或大于以下数额的
项目：工程类合同（22，908，118列伊）、产品和服务类合同（591，918

列伊）、社会服务或法律规定的其他服务类（医疗、行政、教育以及住宿
餐饮等）合同（3，312，975列伊）。公共采购实施部门有权直接采购金
额在66，259.5列伊以下的产品或服务以及金额在265，038列伊以下的工
程类项目。 

【公开透明原则】按照法律规定，公共采购项目招标信息应分别在“公
共采购电子系统”（SEAP）和罗马尼亚官方公报（Official Gazette）上
公布，SEAP的网址为：http://www.licitatie-publica.ro。 

【资格审查条件】公共部门可对参与公共采购项目投标的经济主体规
定资格条件，具体包括企业资信、业务范围、财务状况、技术和专业资质、
质量保证标准和环境保证标准等。经济主体提交的各项证书和材料应足以
证明其满足资格审查条件的规定并符合欧洲标准。 

【法律监督】公共采购项目的招标和实施行为由罗马尼亚公共采购监
管局负责，根据《公共采购法》进行监管。另外，任何个人或实体均可就
公共采购行为向国家争议解决委员会投诉。在投诉处理完毕前，相关部门
应中止公共采购程序。对争议解决委员会的处理意见不服的，还可以向法
院提起诉讼。 

3.10.2 禁止领域 

罗法律规定，涉及国防、国家机密等特别领域以及水、能源、运输和



56 罗马尼亚 

 

邮政服务、电子通信网络建设以及仲裁等中介服务合同的公共采购项目不
适用于《公共采购法》，但同时明确了了混合采购的内容。 

3.10.3 招标方式 

根据新修订的法律条款，公共采购项目招标程序透明度大大提高，法
律确定—“公共采购项目招标档案属于公共文件”，也就是说，包括投标
企业、记者在内的组织或个人均有权要求查阅相关项目招标的历史档案。
另外，法律还对招标档案中所应记录的内容作出详细规定。根据投标人要
求，公共采购组织单位有义务保证其在投标文件中提供的技术和商业秘密
以及机密信息不出现泄漏。 

【公共采购项目的授予方式】法律规定，公共采购合同可以采用公开
或限制性招标程序授予，共规定了6种公共采购项目的授予方式，分别为
公开招标、限制性招标、竞争性谈判、竞争性对话、革新伙伴关系、非预
先公开式谈判。 

【投标方式】法律规定，任何经济主体均有权参加公共采购项目的投
标，但法律规定必须由本国法律主体实施的项目除外。经济主体可单独参
加投标，也可以联合其他经济主体组成联合体共同投标，联合体在投标阶
段不要求具备法律主体资格，但在中标后应视相关公共部门的要求组建法
人实体。另外，参与投标的经济主体可自行或根据招标人的要求提出项目
分包方案。 

3.11 罗马尼亚对中国企业投资合作有何保护政策？ 

3.11.1 中国与罗马尼亚签署双边投资保护协定 

1994年7月12日，中罗双方在布加勒斯特签订《中华人民共和国政府
和罗马尼亚政府关于鼓励和相互保护投资协定》。2007年4月16日，中罗
双方签署了《关于<中华人民共和国政府和罗马尼亚政府关于鼓励和相互
保护投资协定>的附加议定书》。 

3.11.2 中国与罗马尼亚签署避免双重征税协定 

1991年1月16日，中罗双方在北京签署《中华人民共和国政府和罗马
尼亚政府关于避免双重征税和防止偷漏税的协定》（现行协定）。2016

年7月4日，中国国家税务总局副局长王秦丰和罗时任财政部长安卡·德拉
古女士分别代表两国政府签署了《中华人民共和国和罗马尼亚对所得消除
双重征税和防止逃避税的协定》（新协定）。 

新协定是对现行协定的全面修订，也是我与中东欧16国第一个全面修
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订的税收协定。与现行协定相比，新协定大幅降低了股息、利息、特许权
使用费等所得的限制税率，增加了免税内容，有利于进一步推动中罗双边
投资和贸易的发展，同时也为完善中国与其他“一带一路”国家税收合作
法律基础起到了示范作用。 

3.11.3 中国与罗马尼亚签署的其他协定 

主要包括：2006年10月19日，中罗双方在布加勒斯特签署《中华人
民共和国政府与罗马尼亚政府经济合作协定》；2008年5月5日，中罗双方
在布加勒斯特签署《中华人民共和国商务部和罗马尼亚中小企业、贸易和
商业环境部关于在中小企业领域加强交流与合作的意向声明》。2012年10

月26日，中罗双方在布加勒斯特签署《中华人民共和国政府与罗马尼亚政
府关于加强基础设施领域合作协定》。2013年11月25日，中罗双方在布
加勒斯特签署《中华人民共和国商务部与罗马尼亚经济部促进投资合作谅
解备忘录》、《中华人民共和国商务部与罗马尼亚经济部关于开展合建中
罗经济技术园区可行性研究的谅解备忘录》。2014年9月2日，中罗双方签
署《中罗政府间和平利用核能合作协定》。2015年6月，中国商务部和罗
马尼亚经济贸易部签署《关于在两国经济联委会框架下推进“一带一路”
建设的谅解备忘录》。2019年4月12日，中罗双方在杜布罗夫尼克签署《中
华人民共和国商务部与罗马尼亚营商环境、贸易和创业部关于设立贸易畅
通工作组的谅解备忘录》。 

3.12 罗马尼亚有何保护知识产权的规定？ 

3.12.1 当地有关知识产权保护的法律法规 

罗马尼亚是国际知识产权公约的签署国之一。1990年以后，罗马尼亚
通过了一系列旨在保护知识产权的重要法律。经过加入欧盟后的调整发
展，罗马尼亚的知识产权立法已基本达到欧盟和国际标准。罗关于知识产
权保护的法律主要包括：1996年第8号《著作权及其相关权利法》、1998

年第84号《商标和地理标识法》、2001年第455号《电子签名法》、2004

年第451号《数字和电子信息版权法》及其实施细则、《2005年第100号
关于确保尊重工业产权的政府紧急法令》等。 

罗马尼亚有两个单独的专职机构负责知识产权保护：国家发明和商标
局（OSIM）负责工业产权；国家版权局（ORDA)负责版权及其邻接权事
务。此外，执行机构中还有内务部（警察和边防警察）、检察院和法院、
司法部、海关总署、消费者保护机构、国家教育部、经济部、研究创新部、
国家工业产权顾问委员会等。 
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2013年以来，罗马尼亚修订了若干关于知识产权诉讼程序的规定，其
中著作权规定，作品的作者终身享有著作权，其继承人享有作者死后有效
时间为70年的著作版权保护。罗加强知识产权保护及促进其有效使用，旨
在提升所有经济领域的创造和革新程度，增强经济竞争力。 

3.12.2 知识产权侵权的相关处罚规定 

知识产权违法由特别法院管辖。处罚包括入狱监禁判决（从入狱两个
月到两年）以及刑事罚金等。 

3.13 与投资合作相关的主要法律有哪些？  

【鼓励直接投资紧急法令】1997年第92号政府紧急法令。 

查询网址：www.lege-online.ro 

【促进投资紧急法令】2008年第85号政府紧急法令。该法所遵循的核
心原则是对内外资实行无差别非歧视性待遇，对外资企业实行国民待遇，
对外资企业实行与内资企业相同的优惠政策。 

查询网址： 

www.dreptonline.ro/legislatie/oug_stimularea_investitiilor_85_2008.

php 

【石油法】是规范罗马尼亚石油经营活动的法律，旨在促进罗国土范
围内石油资源的开发。根据《石油法》规定，本国或外国企业经有关部门
允许可在油田领域开展经营活动（包括勘察探测及开发利用）。此类经营
活动具有公共性质，因此，油田经营所使用的土地和建筑物可通过征用获
得，但其中非公共用途的土地征用不具有法律强制力。凡签署石油运输协
议的法人实体必须保证为国家石油运输系统提供通道，且只能在国家矿产
资源署准许范围内开展经营活动。油田经营期限最长为30年，期满后可再
续延15年。 

查询网址：www.rvrenergy.ro/en/home/download_doc/32  

【采矿法】是规范在罗马尼亚从事矿产开采活动的法律，鼓励勘探开
发属于罗国土（包括黑海专属经济区大陆架）组成部分的矿产资源。该法
规定，本国及外国法人必须在获得专属准许证书后方可在罗马尼亚从事矿
产资源开发利用活动。勘探准许证书有效期为5年，在缴付相应税款的前
提下，到期后最长可再延长3年。开采准许证书有效期为20年，在缴付矿
产税及相应税款的前提下，到期后可再延长5年。勘探人经申请可获得其
已开发矿区的开采准许证书。 

查询网址： 

www.ropepca.ro/en/legislatie_oil_gas/mining-law-85-2003/2/ 
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3.14 在罗马尼亚解决商务纠纷的主要途径有哪些？ 

在罗遇到商业纠纷可以选择通过仲裁机构和法院诉讼两种渠道处理。
罗马尼亚于1958年签订《纽约公约》后，承认和执行外国仲裁裁决。罗马
尼亚国际仲裁机构为国际商业仲裁法院，隶属于国家工商会管理，其网址
为：http://arbitration.ccir.ro/engleza/。法院遵照国际通行规则对有关纠纷
进行商业仲裁。其诉讼程序根据新的诉讼程序法进行了修订，现与欧盟仲
裁委员会和仲裁机构的诉讼程序相一致。如果仲裁不能和解，则可以通过
法律诉讼的途径解决。 
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 4. 在罗马尼亚开展投资合作如何办理相关手续？ 

4.1 在罗马尼亚投资注册企业需要办哪些手续？  

4.1.1 设立企业的形式 

（1）有限责任公司（SRL）。最低注册资本金为200列伊（约合50

欧元），可以现金或实物投资，但不允许完全以实物进行投资。注册资本
应划分为每股不低于10列伊的股份。股份不得上市流通买卖，但可在股东
之间交易。股东人数最多不得超过50人。 

（2）股份公司（SA）。最低注册资本金为9万列伊。股份为等额股
份，每股面值不得低于0.1列伊。每位股东初始投资不得低于其认缴股本
的30%。如为货币出资，其余股本应在公司成立之日起12个月内缴清；如
为实物出资，则需在两年以内支付。银行及保险公司必须采取股份公司形
式。 

（3）公司代表处。一般由外国企业设立，代表母公司在罗马尼亚开
展市场推广和调研等活动，不得从事商业性行为。设立代表处应向罗马尼
亚营商环境、贸易和创业部提出申请。 

（4）外国企业的分公司。不具备独立于母公司的法人地位，只能进
行母公司授权开展的业务。 

（5）联合体。为实现共同商业目标，有关各方可协商成立联合体。
联合体不是法律实体，有关账务事宜由联合体中的一方负责。 

4.1.2 注册企业的受理机构 

当地负责企业注册的政府机构是罗马尼亚国家商业注册办公室
（National Trade Register Office）。 

网址：www.onrc.ro 

4.1.3 注册企业的主要程序 

在罗马尼亚注册企业的主要程序见下表： 

   表4-1：在罗马尼亚注册企业的主要程序 

序

号 
步骤/文件 时间 法律规定 

1 名称核准 
一般为1

天，特殊

—公司名称具有唯一性（可用性）； 

—商业登记机构将在1天内出具名称核准通知书； 
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情况需要

2-3个星

期 

—如果公司名称中带有“罗马尼亚（Romania）”字

样，需要向政府秘书总局提交申请核准，一般需要2-3

个星期。 

2 
股东/合伙

人的要求 
 

公司主要类型为有限责任公司和股份有限公司； 

—股东可以为自然人或者法人； 

—受到过刑事处罚或者税务处罚的不可成为股东； 

—法人股东须提交：成立公司的决议、公司章程、资

信证明和商业登记证明；文件需要公证，但是对于中

国官方签发的文件，则不需要； 

—公司将由一个或者多个管理人进行代表和管理，可

以是罗马尼亚人，也可以是外国人，可以为全权代表

或者限制权利代表。 

3 注册资本 1-2天 

—最低注册资本：有限责任公司200列伊；股份有限

公司90000列伊； 

—公司注册资本金可以是现金，也可以是实物； 

—股份公司可以公共募集。 

4 
公司地址

文件 
 

—要求递交的公司地址文件有：（1）公司场地预购/

租赁协议；（2）产权证或者其他可证明产权的文件； 

—律师事务所可以帮助提供临时公司注册地址（最长1

年）。 

5 
公司地址

注册证书 
2天 

—一个公司注册地址不可与其他公司混用；税务机关

签发公司地址注册证书。 

6 

商业登记

机构注册

登记 

3天 

—罗国家商业注册办公室负责公司的注册登记，需递

交的文件有：（1）上述第1-5项文件；（2）关于纳税

申报的税务核定书；（3）核定的经营活动的责任自担

声明； 

—如果所有文件都符合规定，国家商业注册办公室将

对公司进行登记并颁发营业执照以及公司登记专属代

码； 

—该公司登记专属代码将与纳税核定书一起提交给税

务机关。 

7 
增值税登

记 
15-30天 

—在上述1-6项完成后，根据申请，税务机关将对需要

缴纳增值税的公司进行增值税登记； 

—登记时将审核公司股东和管理人履行纳税义务情
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况、公司的注册地和核定的经营活动的文件和相关事

项； 

—如果审查通过，则颁发增值税税务登记证。 

资料来源：中国驻罗马尼亚大使馆经商处 

4.2 承揽工程项目的程序是什么？  

不同类型的工程项目具有不同的招标和参与方式。罗马尼亚的承包工
程项目主要分为四类：第一类是国际援助融资机构提供资金的项目，如世
界银行、欧洲复兴开发银行等提供资金的项目；第二类是外国资金援助的
罗马尼亚政府项目；第三类是外国和本国资金投资的政府项目；第四类是
私人资金项目。 

对于由国际金融机构提供资金的项目，一般进行国际招标。凡该国际
金融机构的成员国，都有资格参加投标。投标者的资格预审、招标程序均
按国际咨询工程师联合会（FIDIC，菲迪克）条款要求进行。 

对于其他类的承包工程，招标程序主要依据《公共采购法》进行。 

4.2.1 获取信息 

按照法律规定，公共采购项目招标信息应分别在“公共采购电子系统”
和罗马尼亚官方公报上公布，金额超过500万欧元的项目，其招标信息还
应公布在欧盟官方公报上。 

4.2.2 招标投标 

法律规定5种公共采购项目的授予方式：公开招标、限制性招标、竞
争性对话、谈判和有限邀请。公共部门原则上应当采取公开招标和限制性
招标这两种方式，其他方式均属于例外程序。 

任何经济主体均有权参加公共采购项目的投标，但法律规定必须由本
国法律主体实施的项目除外。经济主体可单独参加投标，也可联合其他经
济主体共同投标，联合体在投标阶段不要求具备法律主体资格，但在中标
后应视相关公共部门要求组建法人实体。另外，参与投标的经济主体可自
行或根据招标人要求提出项目分包方案。 

4.2.3 许可手续 

外国企业在罗马尼亚承包建筑工程原则上应在罗注册企业。投标需申
请许可，向招标单位递交企业资质证明、技术和专业资质等，在招标单位
注册后方可参与投标。 
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公共部门可对参与公共采购项目投标的经济主体规定资格条件，具体
包括企业资信、业务范围、财务状况、技术和专业资质、质量保证标准和
环境保证标准等。经济主体提交的各项证书应足以证明其满足资格审查条
件的规定并符合欧洲标准。 

对于私人项目，一般由业主同建筑商进行洽商，达成一致后即可签订
合同并组织实施。 

公共采购项目的招标和实施行为由罗马尼亚公共采购监管局负责并
监管。此外，任何个人或实体均可以就公共采购行为向国家争议解决委员
会投诉。在投诉处理完毕前，相关部门应该中止公共采购程序。对争议解
决委员会的处理意见不服的，还可以向法院提起诉讼。  

4.3 如何申请专利和注册商标？  

4.3.1 申请专利 

在罗马尼亚可以通过三种方式获得专利，即申请人可以向罗马尼亚专
利和商标局申请罗马尼亚国内专利，也可以向欧洲专利组织申请指定罗马
尼亚的欧洲专利，还可以在《专利合作条约》规定的国家阶段向罗马尼亚
申请专利。 

在任何技术领域具有新颖性、创造性并可以在工业上应用的发明，均
可以授予发明专利。罗马尼亚专利和商标局内设专利审查委员会，负责审
查专利申请，并在审查报告的基础上决定授予专利或驳回申请。 

  罗马尼亚对发明专利的保护期限为20年。在此期间，申请人每年都应
当缴纳专利维持费。现在，罗马尼亚的大部分专利申请通过了欧洲专利组
织的批准，而国内的专利申请量却急速减少。                           

2008年起，罗马尼亚开始保护实用新型专利。具有新颖性、超出单纯
的专业技能并可在工业上应用的任何技术发明，均可以授予实用新型专
利。罗马尼亚专利和商标局不对实用新型专利申请进行实质审查。实用新
型专利授予后，专利所有人享有专有权，其保护期限为6年，可申请续展
两次，每次续展期限为两年，最长保护期限总计为10年。 

罗马尼亚自2007年加入欧盟时起有可能对药品专利补充保护证书提
供法律保护。 

4.3.2 注册商标 

罗马尼亚是马德里国际商标联盟的成员国，2007年1月1日加入欧盟，
随后成为共同体商标委员会的一员，主管政府机构是国家专利和商标局。 

在罗马尼亚任何自然人和法人都有权在罗马尼亚提起商标注册申请。
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可以通过三种方式对商标进行保护：申请人可以向罗马尼亚专利和商标局
申请罗马尼亚国内商标，也可以向世界知识产权组织申请指定罗马尼亚的
国际专利，还可以向欧共体内部市场协调局直接提起欧共体商标申请。 

  一般规则仍适用于商标申请。被要求产品的性质不会阻碍商标的注
册。各类型的标题都可以注册为商标。未使用注册商标的宽限期为5年，
使用注册商标的保护期限为10年。续签申请可以在注册商标到期前3个月
内提起，也可在注册商标到期后6个月内提起，但是要加收50%的费用。 

  2010年罗马尼亚修订并公布了新的《罗马尼亚商标法》，在注册程序
方面进行了重大修改，其主要目的之一就是缩短注册周期，尤其是缩短商
标诉讼期限。自商标申请日起到予以核准注册的法定期限为6个月；专利
和商标局依职权驳回申请或有第三人提起异议的，该期限可以延长。 

4.4 企业在罗马尼亚报税的相关手续有哪些？  

4.4.1 报税时间 

雇主每6个月向当地的税务机关汇报一次其每月或每季所支付的工资
及相应的税额。企业在罗马尼亚年度所得税申报为下一年的4月15日之前，
法人企业需有税务咨询人士的证明。需按季度预先支付，支付时间为本季
度结束后下个月25日前。 

4.4.2 报税渠道 

在罗马尼亚当地签署劳动合同的雇员通常不需自己去纳税。其个人所
得税直接从工资中扣除，由雇主在支付月工资的同时通过银行转账进行纳
税。在国外签署劳动合同的雇员，每月均需向罗马尼亚的税务机关申报其
月收入及应纳的税额，应自行纳税，且需在发工资后下个月的15日前缴纳
完毕。 

企业在罗马尼亚按年度缴纳所得税，但需按季度预先支付，金额为上
年度应纳税额的四分之一，并按财政部公布的通胀率进行调整。 

4.4.3 报税手续 

罗马尼亚税务总局（ANAF）是国家财政收入的征收机关。纳税人可
通过ANAF网站填写纳税申报表格，可通过现金、汇款和信用卡等方式在
地方税务机关缴纳税款。 

4.5 赴罗马尼亚的工作准证如何办理？  
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4.5.1 主管部门 

罗马尼亚负责管理外国人赴罗马尼亚工作的部门为内务部以及劳动
和社会公正部。 

4.5.2 工作许可制度 

外国人可在抵罗马尼亚前办妥工作许可程序，也可凭相应签证抵罗马
尼亚后申请工作许可，在没有工作许可前工作属非法行为。 

根据规定，经罗马尼亚外国投资和公私合营促进署认可后，负有管理
和行政责任的企业股东或联营伙伴将可获得永久居留签证。 

外国投资和公私合营促进署重点对有关外国公民的技术条件及在罗
马尼亚的经济实力进行考察，包括：已完成经营计划，包括企业性质、所
在地、经营期限及预计雇用人数等；有足够的资金开展经营活动，合资股
份公司需10万欧元以上，合资有限责任公司需7万欧元；经营活动将在资
金、实物或就业方面使罗马尼亚经济受益；曾在其本国内从事过相同或类
似的经营活动。 

凡投资额大于50万欧元或创造超过50个合法就业岗位的外国人，可办
理3年期居留。 

4.5.3 申请程序 

申请工作许可的程序根据具体情况有所不同，涉及不同的步骤和文件
要求。一般而言，所需文件包括正式的申请书、简历、学历证书以及带有
海牙公约认证标识的职业经历证明文件、健康证明、无犯罪记录证明以及
多种其他正式文件。从程序上讲，工作许可的申领手续应由当地公司办理。
罗马尼亚内务部下属的移民局具体负责相关审批手续，其网址为
igi.mai.gov.ro。 

罗马尼亚的工作签证分A类和B类两种。A类工作签证适用于和罗马尼
亚企业签订劳动合同的外籍雇员，B类签证则适用于跨国公司派往罗马尼
亚工作的外国员工。 

外国人应首先向罗马尼亚海外领事机构申请工作签证, 凭签证入境后
在外国人管理部门办理工作许可手续及长期居住证。持工作签证的外国人
及其受雇企业应按规定标准缴纳社会保障金和医疗保险等费用。 

4.5.4 提供资料 

申请签证应附交如下材料：外国投资和公私合营促进署的认可意见；
无犯罪记录或类似法律证明文件；健康保险。签证申请及附交资料应根据
外交部发布的领事关系须知送往相关的罗马尼亚外交派出机构，并由其将
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有关文件报回外籍人员管理局审批。 

4.6 能够给中国企业提供投资合作咨询的机构有哪些？ 

4.6.1 中国驻罗马尼亚大使馆经商处 

地址：Sos.Nordului Nr.2, Bucharest, Romania 

电话：0040-212333467/2329673/2333477 

传真：0040-212329677 

电邮：ro@mofcom.gov.cn 

网址：http://ro.mofcom.gov.cn  

4.6.2 罗马尼亚驻中国大使馆 

地址：北京市日坛路东2街 

电话：010-65323442/65323879 

传真：010-65325728 

网址：beijing.mae.ro 

电话（商务处）：010-65323315 

电话（签证处）：010-65323616 

4.6.3 中国商务部研究院海外投资咨询中心 

地址：北京市东城区安外东后巷28号 

电话：010－64515042、64226273、64515043 

传真：010－64212175 

电邮：kgjyb@126.com 

网址：http://www.caitec.org.cn 

4.6.4 UNDP中国企业海外可持续发展办公室 

    地址：北京市朝阳区亮马河南路2号联合国开发计划署 

    电话：010-85320733、85320776 

4.6.5 南南合作促进会海外投资项目信息中心 

    地址：北京市东城区白桥南里甲2号 

    电话：010-65280465、56765617 

4.6.6 罗马尼亚外国投资和公私合营促进署   
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地址：No.18, Amiral Constantin Balescu, Sector 1,  

Bucharest，Romania 

电话：0040-213163129 

传真：0040-213163158  

电邮：investromania@investromania.gov.ro 

网址：http://investromania.gov.ro/web/ 

4.6.7 罗马尼亚国家工商会 

地 址 ： CCIR Business Center,Bulevardul Octavian Goga 2, 

Bucharest，Romania 

电话：0040-374474356 

电邮：cristina.mihai@ccir.ro  

网址：http://ccir.ro/en/ 
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  5. 中国企业到罗马尼亚开展投资合作应该注意哪些事项？ 

5.1 投资方面 

（1）提前熟悉了解相关投资法律规定。从经济领域讲，欧盟法律制
度已基本取代罗马尼亚原有国内立法，欧盟法律任何细小变化都将使中资
企业和旅罗华商的经营环境发生变化。欧盟的法律文件主要分为指令和规
则两种，指令需转化成国内法方可在罗马尼亚适用，而规则不需要国内法
转化过程即可直接适用。未来由欧盟任何一个成员国发起的动议如果得以
在欧盟层面上升为法律，都将自动在罗马尼亚适用。因此，开展贸易投资
活动首先要加强对欧盟法律的了解。其次，近年来，罗马尼亚在税收等方
面的法律规定变动较大。中国企业到罗投资应密切关注法律法规的变化，
在当地聘请资深律师作为法律顾问，处理所有与法律相关的事宜。 

（2）规避汇率风险。罗马尼亚在市场机制建设尚不完善的情况下放
开资本市场，对汇率体系以至宏观经济的影响将是复杂且长期的。中国企
业应密切关注金融环境变化，应对罗马尼亚汇率变化带来的投资风险。 

（3）慎选投资项目。罗马尼亚私有化导致某些地产和建筑产权不清，
易产生法律纠纷。此外，罗马尼亚将很多关闭或即将倒闭的国有企业私有
化，虽然开价金额很低，但附加条件不应忽视，如必须聘用全部工人、投
资者负责偿还一切债务等。 

（4）在合资或合作前，应签订规范的合资或合作协议。在协议中，
明确界定总投资额、双方占比、到资时限、金额等，列明双方权、责、利
和违约方应承担的责任及中止合资或合作后的财产处置方式等。 

5.2 贸易方面 

（1）签订合同前，应查询外方公司的成立时间、地点、业绩、诚信
以及是否有不良信用记录等信息。 

（2）签订正式合同。合同中应详细规定商品的品质、规格，同时注
明付款条件、付款时间，以防对方借故拖延。 

（3）尽量采取信用证等较为安全的支付方式，严格审核开证行，并
购买进出口信用保险。 

（4）避免收单银行与汇款银行不是一家、收单银行与货物目的国不
一致的情况，因为一旦出现问题，就会加大启动法律程序的难度。 

（5）在与外商交往及履行合同过程中应保持警惕，注意辨别其言行
真伪，及时发现问题，减少陷入进退维谷局面的可能性。 
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（6）罗方公司有关信息可以通过罗国家工商会查询确认。 

5.3 承包工程方面 

罗马尼亚大型工程项目，包括路桥建设、水利水电和大型建筑的国家
投资项目，都要按照本国和欧盟有关规定进行公开招投标。列入计划的项
目会得到欧盟资助。因此，中国企业投标项目将面对欧盟企业的竞争和欧
盟资金资助附加条件的影响。外国企业必须在项目所在国注册企业，最好
与当地的企业合作，以便获得同欧盟企业同等待遇。 

（1）抓住市场机遇。近年来，随着经济社会发展的需要日益迫切，
罗马尼亚政府加大了对港口、机场、公路等交通及市政基础设施的投入。
中国企业应该抓住罗基础设施建设的机遇，开拓罗市场，并借助其地理位
置优势，谋划进入中东欧市场的长远战略。 

（2）选好经营方式。目前罗马尼亚资金短缺，许多项目要求带资承
包或参与项目的投资经营。中国企业要针对不同项目采取适当的经营方
式。对要求承包方政府提供担保或提供不动产抵押的项目，要与中国相关
金融、保险机构合作，进行带资承包；对可以参与投资经营的项目，采取
BOT等特许经营方式，建议中国企业在当地注册设立公司。 

5.4 劳务合作方面 

（1）办理合法手续。罗马尼亚实行工作许可年度配额制度，并实行
严格的签证管理制度。中方人员要通过合法渠道、办理合法手续进入罗马
尼亚劳务市场。 

（2）维护正当权益。中方人员可通过正规渠道维护自身合法权益，
防止发生罗方雇主拖欠工资、不为劳务人员办理相应的居住手续等不履约
行为。 

（3）了解当地文化。中国企业需要了解当地文化背景，与雇主单位
保持沟通，减少由于语言障碍及文化差异而产生的误解和摩擦。 

5.5 防范投资合作风险 

在罗马尼亚开展投资、贸易、承包工程和劳务合作的过程中，要特别
注意事前调查、分析、评估相关风险，事中做好风险规避和管理工作，切
实保障自身利益。包括对项目或贸易客户及相关方的资信调查和评估，对
项目所在地的政治风险和商业风险分析和规避，对项目本身实施的可行性
分析等。建议企业积极利用保险、担保、银行等保险金融机构和其他专业
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风险管理机构的相关业务保障自身利益。包括贸易、投资、承包工程和劳
务类信用保险、财产保险、人身安全保险等，银行的保理业务和福费廷
（Forfaiting）业务，各类担保业务（政府担保、商业担保、保函）等。 

建议企业在开展对外投资合作过程中使用中国政策性保险机构——
中国出口信用保险公司提供的包括政治风险、商业风险在内的信用风险保
障产品；也可使用中国进出口银行等政策性银行提供的商业担保服务。 

中国出口信用保险公司是由国家出资设立、支持中国对外经济贸易发
展与合作、具有独立法人地位的国有政策性保险公司，是中国唯一承办政
策性出口信用保险业务的金融机构。公司支持企业对外投资合作的保险产
品包括短期出口信用保险、中长期出口信用保险、海外投资保险和融资担
保等，对因投资所在国（地区）发生的国有化征收、汇兑限制、战争及政
治暴乱、违约等政治风险造成的经济损失提供风险保障。了解相关服务，
请登录该公司网站地址：www.sinosure.com.cn 

如果在没有进行有效风险规避的情况下发生了风险损失，也要根据损
失情况尽快通过自身或相关手段追偿损失。通过信用保险机构承保的业
务，则由信用保险机构定损核赔、补偿风险损失，相关机构协助信用保险
机构追偿。 

5.6 其他应注意事项 

（1）罗马尼亚总体安全局势较好，社会比较稳定，治安环境良好，
近年来没有发生恐怖袭击案件。 

（2）罗马尼亚总统选举每5年举行一次，下一次总统选举为2019年。
地方选举和议会大选每4年举行一次，一般上半年举行地方选举，下半年
举行议会大选，下次地方选举和议会大选将在2020年举行。罗马尼亚政局
变动对营商环境具有重要影响，应密切关注政党竞选活动中施政纲领，及
政党竞选过程中力量组合情况。 

 

http://www.sinosure.com.cn/
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 6. 中国企业如何在罗马尼亚建立和谐关系？ 

6.1 处理好与政府和议会的关系 

中国企业要注重与罗马尼亚政府部门建立和谐关系，要关心罗各级政
府换届和议会选举情况，关心当地政府最新经济政策走向，了解罗政府部
门和地方政府相关职责，关注焦点和热点问题。要与所在地地方政府，尤
其是对经济、产业和就业事务有影响力的官员保持沟通和良好的工作关
系。 

目前罗马尼亚政府重视引入外国投资，各级地方政府更是希望吸引外
资。中国企业在罗马尼亚开展投资合作业务时，应注意和政府主管部门及
地方行政机构建立密切联系，经常性地通报企业发展情况，反映经营中遇
到问题，寻求所在地政府更多的支持。 

案例：某中国公司为了更好地与罗马尼亚政府建立和谐关系，增强企
业与监管部门的联系，于2013年7月将公司总部搬迁至比邻首都布加勒斯
特的伊尔霍夫县，从而扩大本地市场辐射范围。公司积极遵守当地法律法
规，主动配合政府部门的行业监管和纳税政策，坚持与地方政府保持顺畅
沟通，同时积极参与当地商会，提高企业的整体形象，并在罗马尼亚当地
社团等帮助下，树立起良好口碑。 

6.2 妥善处理与工会的关系 

工会在罗马尼亚社会经济中扮演着非常重要的角色，中国企业要实现
合理控制工薪成本，减少劳资摩擦，维护企业正常经营，就必须学会妥善
处理与当地工会的关系。中国企业要全面了解罗马尼亚的劳动法和工会
法，严格遵守关于雇佣、解聘、社会保障等方面的规定，依法签订雇佣合
同，按时足额发放员工工资，缴纳社会保险和医疗保险费用。解除雇佣合
同时，应按规定提前通知员工，并支付解聘补偿金。要积极参加当地雇主
协会尤其是本行业雇主协会，了解业内工资待遇水平和处理工会问题常规
办法。 

在一些设有行业工会的产业，只有参加雇主协会才能与行业工会谈判
对话。在并购企业或者新建企业时，都要把行业工会作为重要谈判对象，
与之商谈工资待遇、增加工资和解雇工人条件，并签署协议。 

6.3 密切与当地居民的关系 
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中国企业首先要有融入当地社区的意识，把自己当作社区一份子，充
分行使权利、履行义务。要关心社区其他成员，积极参加社区活动，自觉
自愿为社区及其成员付出，从而营造一个良好的经营环境。做到上述几点
主要有以下途径： 

（1）了解当地文化。要熟悉当地文化并学习当地语言，同时了解与
之相随的文化禁忌和文化敏感问题。 

（2）实现人才本地化。可聘用当地人员参与企业管理，增加当地就
业，促进企业发展，并借助他们向当地居民传递中国文化。华为、中烟、
东辉、中兴等在罗中资企业依法经营，稳步发展，为当地创造了1000多人
的就业岗位。华为罗马尼亚公司超过七成是当地员工。 

（3）设立企业开放日。在中国传统节日向当地居民开放企业，邀请
居民到企业参观，向当地人展示中国企业设施和工作环境，使其更好了解
中国企业愿景和中国文化，促进两国人民的友好交流。 

（4）参与社区活动。把企业当作社区的一员，关注当地民众关心的
热点问题，参与社区的公共事业活动，拉近与当地居民的距离。 

案例：作为一家在罗经营的中资控股企业，东辉运动器材公司（DHS）
的中国员工人数屈指可数。该公司不仅在基层岗位上大量招募当地员工，
在中层甚至高层管理岗位上也大胆起用当地人才。公司拥有一套完善的管
理制度，中方人员充分信任和尊重外籍员工，外籍员工的工作积极性也就
被充分挖掘出来，其对企业的认同感和归属感也日益增强。东辉公司积极
参加各种公益活动，不仅向当地的孤儿院、残疾人中心、学校等提供产品
和资金帮助，还连续多年担任环罗马尼亚自行车公路巡回赛一个赛段的赞
助商。 

6.4 尊重当地风俗习惯 

中国企业人员在与当地人交往时，应注意自己的举止，避免不良言行；
应加强对罗马尼亚宗教、文化和风俗的认知，提升当地民众的认同感和接
受度。 

6.5 依法保护生态环境 

中国企业在罗马尼亚投资合作，要依法保护当地生态环境。 

（1） 知法。要了解罗马尼亚环境保护法规，实时跟踪当地环保标准。 

（2）规划。企业对生产经营可能产生的废气废水和其他环境影响，
要进行科学评估，在规划设计过程中选好解决方案。 

（3）解决。中国企业在投资合作中，要做好环保预算，根据规划方
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案选择合适的专业公司解决环保问题。若发生环保诉讼，可通过法律途径
解决。 

6.6 承担必要的社会责任 

中国企业在罗马尼亚开展投资合作，不仅要努力开拓业务，还要承担
必要的社会责任。企业在获得经济效益后，也要注重通过各种形式回报当
地社会，积极参加人道主义和公益事业活动，扩大企业的社会影响，争取
当地社会的认同。 

（1）关注热点。要关注业务发展带来的资源、环境、劳工、安全以
及社会治理等问题，以免引起当地居民的反感和抵制。其中，劳工问题不
仅涉及薪金待遇，还包括工作环境、加班时限等；环境问题既包括工业生
产所带来的环境影响，也包括资源开发所引发的生态问题。 

（2）遵纪守法，公平竞争。前往投资合作的中国企业要遵守相关法
律，开展公平竞争，促进当地经济社会发展。 

（3）安全生产。要增强安全生产意识，强化基础管理，尤其是在建
筑、采矿、危险化学品等高危行业的中资企业，一定要做好防范，避免安
全生产事故发生。 

（4）社会公德。中国企业和员工，要知法守法，入乡随俗，不做违
反当地法律和社会公德的事情，对民族形象、企业声誉与品牌建设负责，
为中、罗两国长期友好关系做出应有的贡献。 

案例：某在罗中资企业与罗残联签订帮助协议，每月定额从残联购买
办公用品，支持罗马尼亚残疾人慈善事业，在密切当地居民关系的同时，
承担共同的社会责任；部分在罗中资企业员工，积极参与当地非盈利组织
的各种义卖购买活动，推动了罗马尼亚社会公益事业发展，维护了在罗中
资公司的良好形象。 

6.7 懂得与媒体打交道 

媒体在社会系统中发挥着信息枢纽的作用，有着巨大的社会影响力。
媒体不仅是信息传播的载体，也是社会舆论的制造者，对公共决策亦会产
生重要影响。中国企业在罗马尼亚应该懂得如何与媒体打交道。 

（1）信息披露。企业应建立和完善信息披露制度，定期向媒体发布
相关信息。公司信息披露应遵循“真实、准确、完整、及时”的原则，不
要出现虚假信息、误导性陈述、重大遗漏或拖延披露等问题。 

（2）重视与媒体间的沟通。企业在触及敏感问题时，特别是遭遇不
公正的舆论压力时，应注重宣传引导，做好预案，通过媒体与大众加强交
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流。必要时可通过公关咨询公司向媒体散发主导性消息，引导当地媒体对
本企业进行公正客观的宣传。 

（3）媒体开放。中国企业可定期向媒体开放，邀请媒体到企业参观
采访，了解企业的真实发展情况，对企业进行宣传和监督。 

（4）尊重信任。为提高中国企业的公众形象，企业不要拒绝媒体，
更不能对记者无礼，而是要平等、信任、尊重、真诚、坦荡地面对媒体，
与媒体形成良性互动的和谐关系。 

6.8 学会和执法人员打交道 

中资企业在罗马尼亚开展贸易和投资活动，要注意守法经营，不要抱
有投机心理。当自身权益受到侵害时，要学会运用法律手段保护自己。由
于存在法律体系和语言上的差异，建议中国企业聘请当地律师处理法律事
务，一旦涉及经济纠纷，可借助律师力量寻求法律途径解决，保护自身利
益。 

（1）普法教育。中国企业要建立健全依法经商的管理制度，聘请专
业人员对员工进行普法教育，让员工了解在罗马尼亚工作必备的法律常识
和应对措施，做到知法守法，合理应对。 

（2）携带证件。中方人员出门要随身携带护照或者临时居住证明等
身份证件。营业执照、纳税清单等重要文件资料要妥善保管。 

（3）配合查验。遇有执法人员检查身份证件，中方人员要礼貌地出
示自己的证件，回答警察的问题；如果没有携带证件也不要惧怕、躲避，
更不要逃跑，而要说明身份，或者写出联系电话，让公司派人联系。 

（4）合理要求。遇到执法人员搜查公司或住所，应要求其出示证件
和搜查证明，并要求与中方企业律师取得联系，同时报告中国驻罗马尼亚
大使馆。遇有证件或财物被执法人员没收的情况发生，应要求执法人员保
护中国企业的商业秘密；出具没收证件或财物的清单作为证据，并记下执
法人员的警号和车号；交罚款时需向警察索要罚款单据。 

（5）理性应对。中方人员或企业在遭到执法者不公正待遇时，不要
与其发生正面冲突，更不能触犯法律，而是要理性应对，做到有理、有利、
有节，可通过律师进行处理，捍卫自己的合法权益。 

6.9 传播中国传统文化 

中国传统文化源远流长、博大精深，包含着丰富的哲学思想、道德规
范、价值观念、美学品格和科学智慧，是中华民族宝贵的精神财富，是当
代中国文化软实力的重要力量源泉。近年来，随着越来越多的中国企业进
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入罗马尼亚，弘扬、传颂中国传统文化，让外国人更加了解中国，也成为
企业实现社会价值、增强文化自信非常重要的一个方面。 

为鼓励更多罗马尼亚学生学习汉语、学好汉语，在罗中资企业设立“中
国梦企业奖学金”。2013年-2016年连年颁发“中国梦企业奖学金”，获
得良好社会反响。2017年，中国驻罗马尼亚大使馆联合在罗中资企业、华
人华侨在“中国梦企业奖学金”基础上设立“大使奖学金”，2018年5月
举办了第二届“大使奖学金”颁奖活动，继续致力于搭建中罗两国增进了
解的桥梁。 

6.10 其他 

积极参与当地工商会等行业组织，及时获取行业政策信息，加强与同
行业企业的沟通，做到和谐相处。中国同类企业间应避免无序竞争。 
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 7. 中国企业/人员在罗马尼亚遇到困难该怎么办？ 

7.1 寻求法律保护 

在罗马尼亚从事经营活动的中国企业都应严格遵守当地的法律法规，
尊重当地人民的风俗习惯，依法经营，不要参与非法活动，不要损害他人
利益。若中国企业/个人合法权益受到侵害或发生经济纠纷，应尽量通过协
商或法律途径解决相关问题。 

7.2 寻求当地政府帮助 

中国企业在罗马尼亚开展经营活动，要与当地政府相关部门建立密切
联系。遇到突发事件，除向中国驻罗马尼亚使馆经商处、公司总部报告外，
应及时与当地政府相关部门取得联系，争取支持。 

7.3 取得中国驻当地使（领）馆保护 

（1）寻求保护。中国公民在罗马尼亚国家境内的行为主要受国际法
及罗马尼亚当地法律约束。遇有中国公民（包括触犯当地法律的中国籍公
民）在当地合法权益受到侵害时，中国驻罗马尼亚大使馆、领事馆有责任
在国际法及当地法律容许的范围内实施领事保护。 

（2）报到登记。中国企业在进入罗马尼亚市场前，应征求中国驻罗
马尼亚使馆经商处意见；在当地注册之后，要按规定到使馆经商处登记备
案；日常情况下应保持与使馆经商处的联络畅通。 

（3）服从领导。遇有重大问题和突发事件发生，应及时向企业国内
主管部门和中国驻罗使馆经商处报告；在处理相关事宜时，要服从使馆的
领导和协调。 

中国驻罗马尼亚大使馆可以提供的帮助，请查询中国驻罗马尼亚大使
馆网站（http://www.chinaembassy.org.ro/chn）、中国驻罗马尼亚大使馆
经商处网站(http://ro.mofcom.gov.cn/）。 

7.4 建立并启动应急预案 

中国企业到罗马尼亚开展投资合作，要客观评估潜在风险，有针对性
地建立内部应对紧急情况的预警预案，也要制定防范各类风险的预案。企
业要对员工进行经常化的安全教育，加强安全和自我保护意识；应设专人
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负责生产安全和日常的安全保卫工作；投入必要的经费购置安全预警设
备，同时要注意给员工购买人身保险等。 

遇有突发自然灾害或遭遇恐怖事件，应及时启动应急预案，争取将损
失控制在最小范围。遇有火灾和人员受伤事件，应及时拨打当地火警和救
护电话。无论发生何种情况，在实施抢救和采取其他措施的同时，要立即
将所遇到的情况报告当地使领馆和企业主管部门，争取获得国内外有关部
门的及时指导和帮助。 

7.5 其他应对措施 

中国企业如果遇到商业纠纷，可向罗马尼亚全国工商会或地方分会、
中国驻罗马尼亚使馆经商处等机构寻求帮助，通过协商、仲裁等手段解决
问题。 

遇到火灾或其他紧急情况，应及时拨打当地火警、匪警、急救电话：
112；反恐电话：0800800100。同时，应尽快报告中国驻罗马尼亚使馆领
事处和经商处。 
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 附录1 罗马尼亚政府部门和相关机构一览表 
（1）内务部：www.mai.gov.ro 

（2）农业和乡村发展部：www.madr.ro  

（3）通信和信息社会部：www.comunicatii.gov.ro 

（4）文化和民族特性部：www.cultura.ro 

（5）经济部：economie.gov.ro/ 

（6）营商环境、贸易和创业部：www.imm.gov.ro/ 

（7）国家教育部：www.edu.ro 

（8）水利和森林部：apepaduri.gov.ro 

（9）研究和创新部：www.research.gov.ro 

（10）外交部：www.mae.ro 

（11）卫生部：www.ms.gov.ro 

（12）司法部：www.just.ro 

（13）劳动和社会公正部：www.mmuncii.ro  

（14）国防部：www.mapn.gov.ro 

（15）公共财政部：www.mfinante.gov.ro 

（16）旅游部：turism.gov.ro 

（17）交通部：www.mt.ro 

（18）能源部：energie.gov.ro 

（19）青年和体育部：mts.ro 

（20）海外侨民部：www.dprp.gov.ro 

（21）与议会关系部：mrp.gov.ro 

（22）环境部：www.mmediu.ro/ 

（23）欧盟基金部：www.fonduri-ue.ro/ 

（24）国家工商会：www.ccir.ro 

（25）国家商业注册办公室：www.onrc.ro 

（26）国家税务总局：www.anaf.ro 
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 附录2 罗马尼亚主要银行一览表 

银行 地址 
电话

（0040-21） 

THE ROMANIAN 

COMMERCIAL BANK（BCR） 

15th Calea Victoriei, 3rd District, 

Bucharest  

0800802227 

4074200 

THE ROMANIAN BANK FOR 

DEVELOPMENT GROUPE 

SOCIETE GENERALE （BRD） 

1-7 Ion Mihalache Blvd，

Bucharest  

0800802208 

3026161 

THE SAVINGS BANK （CEC）  
Calea Victoriei nr. 13，  

Sector 3，Bucharest  

3111119 

3123465 

ING BANK N.V. BUCHAREST 

BRANCH  

Bulevardul Iancu de Hunedoara 

48, București  

0800808007 

2221600 

2221401 

RAIFFEISEN BANK  
15 Piaţa Charles de Gaulle, 

Bucharest  

3063002 

3061622  

CITIBANK ROMANIA  
Calea Victoriei no.145, 

Sector 1, Bucharest 

2035550 

2036058  

THE ROMANIAN EXPORT 

IMPORT BANK（EXIM BANK）  

15, Splaiul Independentei, 5th 

district, Bucharest  

4053132 

4053222  

ALPHA BANK ROMANIA  
Neocity Tower237 B Calea 

Dorobantilor, Bucharest  

0800825742 

4559999 

3199350  

RBS BANK ROMANIA  
301-311 Bulevardul Barbu 

Vacarescu, Bucharest  

2020450 

3191169  

UNICREDIT ROMANIA  
Unicredit Tower, Bulevardul 

Expoziției 1F, București  

2002000 

2002002  

BANC POST  
6A, Bd. Dimitrie Pompeiu, 

Bucharest  

0800110200 

3020789 

BANCA ROMANEASCA 
Str. George Constantinescu no. 

3, sector 2, Bucharest  

3059585 

3059300 

PIRAEUS BANK 
Sos. Nicolae Titulescu no. 

29-31, sector 1, Bucharest  

3036969 

3036968 
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 附录3 罗马尼亚主要会计师、律师事务所一览表 

 名称 电话（0040） 

会计师事务所  

PricewaterhouseCoopers  21-2253000  

Deloitte  21-2221661 

Ernst&Young  21-4024000  

KPMG  372-377-800 

律师事务所  

CMS Cameron McKenna SCA 21-4073800 

Biris Goran 21-2600710 

BPV Grigorescu Stefanica 21-2641650  

David & Baias 21-2253770 

Nestor Nestor Diculescu Kingston 

Petersen 
21-2011200 

Noerr 21-3125888 

Filip & Company 21-5272000 

Reff & Associates 21-2221661 

Stoica & Associates 21-4020930 

Voicu&Filipescu  21-3140200 
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 附录4 罗马尼亚工业园一览表 

序

号 

园区名称 位置 建立 

年份 

占地 

面积 

（公顷） 

企业 

数量 

员工 

数量 

  1 Bucharest-Bolintin 

工业园 

久尔久省 2002 143 2 291 

  2 Moreni 工业园 登博维察省 2002 24.71 33 1200 

  3 Mija 工业园 登博维察省 2002 82.62 7 246 

  4 Tetarom 1 工业园 克鲁日省 2002 31.93 76 1440 

  5 Jibou 工业园 瑟拉日省 2002 22 4 256 

  6 Prahova 工业园 普拉霍瓦省 2002 23.47 34 1060 

  7 Sibiu-Sura Mica 

工业园 

锡比乌省 2002 98.04 12 785 

  8 Metav District 1 工业

园 

布加勒斯特 2002 16.57 91 3190 

  9 Plopeni 工业园 普拉霍瓦省 2002 36.47 25 646 

 10 Sibiu 工业园 锡比乌省 2003 95.4 17 252 

 11 Metrom Brasov 

工业园 

布拉索夫省 2003 6.37 18 455 

 12 Carfil Brasov 

工业园 

布拉索夫省 2003 1.87 46 445 

 13 Hunedoara 

工业园 

胡内多瓦拉省 2003 20.35 23 735 

 14 Botosani 工业园 博托沙尼省 2003 12.95 7 153 

 15 Ploiesti 工业园 普拉霍瓦省 2003 146.27 61 9077 

 16 North Giurgiu 

技术工业园 

久尔久省 2003 13.4 33 1680 

 17 Fagaras 工业园 布拉索夫省 2004 10.01 3 26 

 18 Victoria 工业园 布拉索夫省 2004 5.5 0 1 

 19 Mures 工业园 穆列什省 2004 40.9 11 1808 
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 20 Ceahlau Piatra Neamt 

工业园 

尼亚姆茨省 2004 10.43 5 12 

 21 Sema-District 6 

工业园 

布加勒斯特 2004 16.93 107 6256 

 22 Zarnesti 工业园 布拉索夫省 2004 46.15 35 617 

 23 Pro Roman 工业园 布拉索夫省 2004 104.5 23 910 

 24 Galati 工业园 加拉茨省 2004 21.8 0 0 

 25 Cugir 工业园 阿尔巴省 2005 6.17 35 272 

 26 Dej 工业园 克鲁日省 2005 40.18 27 1339 

 27 Mangalia 工业园 康斯坦察省 2006 13.1 17 119 

 28 Tetatom 2 工业园 克鲁日省 2006 12 2 2208 

 29 Bumbesti Jiu 工业园 戈尔日省 2006 13.91 9 304 

 30 Craiova 工业园 多尔日省 2006 18.3 34 523 

 31 Prejmer 工业园 布拉索夫省 2006 82.36 42 1378 

32 Brazi 工业园 普拉霍瓦省 2006 46.11 19 1241 

33 Brasov 工业园 布拉索夫省 2007 29 11 2892 

34 UTA 2 Arad 工业园 阿拉德省 2007 14.58 15 169 

 35 Medias 工业园 锡比乌省 2007 14.36 21 919 

 36 Tetarom3 工业园 克鲁日省 2008 154.56 12 1800 

 37 Racari 工业园 登博维察省 2008 23.68 5 26 

 38 Oradea 工业园 比霍尔省 2008 130.02 35 2407 

 39 Urlati 工业园 普拉霍瓦省 2009 35.06 2 432 

 40 Mizil 工业园 普拉霍瓦省 2009 31.4 2 4 

 41 Allianso Business 

Park 工业园 

普拉霍瓦省 2009 253.2 31 2353 

 42 WDP Aricestii 

Rahtivani 工业园 

普拉霍瓦省 2009 25 0 0 

 43 Ciorani 工业园 普拉霍瓦省 2010 45 0 0 

 44 Priboiu 工业园 登博维察省 2010 31.92 5 355 

45 WDP Oarja 工业园 阿尔杰什省 2011 22.42 2 156 

 46 Primul 1 Aricestii 普拉霍瓦省 2012 28.87 0 0 
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Rahtivani 工业园 

 47 Primul 2 Aricestii 

Rahtivani 工业园 

普拉霍瓦省 2012 81.59 0 0 

 48 Eurobusiness 

Oradea II 工业园 

比霍尔省 2012 83.5 22 637 

 49 Turda 1 工业园 克鲁日省 2012 29.3 0 0 

 50 Turda 2 工业园 克鲁日省 2012 20.5 0 0 

 51 South Bistrita 工业园 比斯特里察省 2012 30 0 0 

 52 Tetarom 4 工业园 巴克乌省 2013 85 0 0 

 53 WDP Codlea 工业园 布拉索夫省 2013 13 1 140 

 54 Allianso Development 

Park 工业园 

普拉霍瓦省 2013 25.91 3 7 

 55 Balcesti-Valcea 

工业园 

弗尔恰省 2013 10   

 56 Dragasani-Valcea 

工业园 

弗尔恰省 2013 16.37  2 

 57 Slatina 工业园 奥尔特省 2014 31.25 3 3 

 58 Stonextract 工业园 克鲁日省 2014 5.51 0  

 59 IMM Slobozia 工业园 雅洛米察省 2014 15   

 60 Barcanesti 工业园 普拉霍瓦省 2014 90.81 1 6 

 61 Artemis Sanandrei 

工业园 

蒂米什省 2015 10.5   

 62 Schwaben Petresti 

工业园 

萨图马雷省 2015 11.8   

 63 Campia Turzii 工业园 克鲁日省 2015 5.49   

 64 Craiova 

高科技工业园 

多尔日省 2015 29.85   

 65 Oradea III 工业园 比霍尔省 2015 17.89   

 66 Ocna Mures 工业园 阿尔巴省 2015 25.67   

 67 Dibo 工业园 普拉霍瓦省 2015 17.03 25 500 

 68 Miroslava 工业园 雅西省 2015 46.44   



84 罗马尼亚 

 

 69 Calan 工业园 胡内多瓦拉省 2016 46.16   

 70 Siret 工业园 苏恰瓦省 2016 15.94   

 71 Sacele 工业园 布拉索夫省 2016 18.95   

 72 Giarmata 工业园 蒂米什省 2016 83.44   

 73 Sfantu Gheorghe工业

园 

科瓦斯纳省 2016 10.70   

 74 Sanandrei II工业园 蒂米什省 2016 85.7   

 75 Tileagd 工业园 比霍尔省 2016 9.31   

 76 Iasi 工业园 雅西省 2017 18.6   

 77 Dej-MG TEC 工业园 克鲁日省 2017 16.8   

 78 Cluj 创新工业园 克鲁日省 2017 18.01   

 79 Isalnita 工业园 多尔日省 2018 8.24   

 80 OCH Slobozia 工业园 雅洛米察省 2018 5.75   

 81 Sacuieni 工业园 比霍尔省 2018 5.03   

 82 Targu-Secuiesc1 

工业园 

科瓦斯纳省 2018 7.28   

 83 Targu-Secuiesc2 

工业园 

科瓦斯纳省 2018 6.49   

 84 Breaza 工业园 普拉霍瓦省 2018 5.89   
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 附录5 罗马尼亚华人社团及主要中资企业一览表 

 名称 电话（0040） 

华人商会、社团 

旅罗华商联合总会 0788393861 

青田同乡会 0722516518 

福建同乡会 0722605098 

河南工商联合会 0722227038 

福建同乡会 0722605098 

主要中资企业  

国家开发银行驻罗马尼亚工作组 0729876782 

华为技术罗马尼亚公司 0727811382 

中兴通讯罗马尼亚公司 0786781011 

中烟国际欧洲公司 0728120570 

中远海运罗马尼亚公司 0725888889 

DHS东辉自行车公司 0728285888  

运城制版罗马尼亚公司 0721551666 
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 后记 
《对外投资合作国别（地区）指南》之《罗马尼亚》，对中国企业尤

其是中小企业到罗马尼亚开展投资合作业务时普遍关注的投资合作环境
进行了客观介绍；针对中国企业到罗马尼亚开展业务可能出现的各种问题
给予了提示。希望本《指南》能成为中国企业走进罗马尼亚的入门向导，
但由于篇幅有限，加之不同投资者所需信息各异，本《指南》提供的信息
仅供读者参考，不作为企业投资决策的全部依据。 

商务部对外投资和经济合作司组织协调《指南》编制工作。本《指南》
由中国驻罗马尼亚大使馆经商处编写，参加2019版《指南》撰稿工作的人
员分别为：关钢（参赞）、朱孔来、李君、李娜、周庆华、周朝翰。商务
部研究院对外投资合作研究所和中国海外投资咨询中心的研究人员对本
《指南》内容进行了补充和修改。商务部欧洲司的同志对文中相关内容提
出了宝贵意见。 

在编写本书过程中，我们参阅了中国外交部、中国海关、罗马尼亚国
家统计局和经济研究所等政府部门和专业机构，以及世界银行、国际货币
基金组织、世界贸易组织等国际组织的公开信息，特此说明并致谢意。由
于时间仓促，加之我们的水平有限，如有不当之处，欢迎批评指正。 

 

 

编著者   

2019年9月 
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